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Sprawa pestycydow jest tematem publicznym od ponad
czterdziestu lat. Od dwudziestu lat niemiecki oddziat
Pesticide Action Network pracuje na rzecz wprowadzenia
metod rolnictwa zréwnowazonego oraz alternatywnych metod
kontroli niepozadanych i szkodliwych organizmow. Wiele
udato sie zmieni¢ podczas tych dwudziestu lat, ale wiele
jeszcze pozostato do zrobienia. Aby wyznaczy¢ droge, jaka
powinna, w naszej opinii, p6j$¢ polityka ochrony roslin w
przysztosci, PAN Niemcy okreélito 7 ‘nadrzednych zasad'.
Dla PAN Niemcy sg one nieodzowne i kluczowe, stanowig
podstawe kazdej polityki.

Obecnie osiggniety zostatl konsensus spoteczny, czyli zgoda
na fakt, ze $rodowisko i ludzkie zdrowie powinny podlegac
ochronie, i Zze sa to wartoSci wazniejsze niz zyski
ekonomiczne. Pestycydy sg uzyteczne, ale moga tez byc
szkodliwe. Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie na
ile korzysci ptyngce ze stosowania pestycyddow moga
zrownowazy¢ zagrozenia z tym zwigzane. Taki konsensus
prawdopodobnie nigdy nie zostanie osiggniety. Ro&znice
pomiedzy za i przeciw sg zbyt gtebokie. Dyskusje na temat
korzysci i zagrozen zwigzanych ze stosowaniem pestycydow
utrudnia dodatkowo brak przejrzystosci oraz komunikacji
w zakresie polityki ochrony roslin.

Celem niniejszych »hadrzednych zasad’ jest
zapoczatkowanie dyskusji spotecznej na temat produkciji
zywnosci, konieczno$ci stosowania zwigzkéw chemicznych,
takich jak syntetyczne pestycydy oraz unikania ryzyka z tym
zwigzanego. Taka dyskusja wydaje sie Kkonieczna.
Spoteczehnstwo finansuje system rolniczy przynoszacy
wysokie profity bardzo nielicznym, niektérym zapewniajacy
przyzwoity przychod, jednak niekorzystny dla bardzo wielu, a
czesto powodujgcy realne zagrozenia. Spoteczenstwo
dzwiga réwniez ciezar wysokich kosztéw regulacji i sSrodkow
rekompensujacych.

Tych siedem zasad powstato jako rezultat konstruktywnych
dyskusji podczas konferencji ,Niemiecka Polityka Ochrony
Rodlin — 20 lat PAN Niemcy — od doswiadczeh do
perspektyw”, ktéra odbyta sie 1 pazdziernika 2004r. w
Hamburgu w Niemczech. Konferencje zorganizowano, aby
uswietni¢ dwudziestg rocznice powstania PAN Niemcy.
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Poprzez zintegrowang polityke rozumiemy zgodnosc i
wzajemne oddziatywanie wszystkich instrumentow
politycznych (prawodawstwo, programy, promocja,
egzekwowanie, itp.) dziatajgcych na rzecz spoteczenstwa.

Dotychczas brakowato integracji pomiedzy réznymi polami

Integracja polityki. Polityka rolna, ktéra miata na celu podniesienie
konkurencyjnos$ci, zderzata sie z celem ochrony srodowiska i
zdrowia.

I nteg raCJ a Sposéb dotowania i ochrony europejskiego rolnictwa

celow och rony uniemozliwia realizacje celéow rozwojowych. Klasyfikacja

z : : roduktow, romujgca ‘perfekcyjnie’ wygladajace owoce
$rodowiskai P promujaca - periskeylme Wyglacajace |

i warzywa nie wspotgra z ochrong zdrowia konsumentow oraz

konsumentow na z ochrong $rodowiska.

SZCZGblU Aby zoptymalizowac¢ polityke rolng i pogodzi¢ cele réznych
. polityk, niezbedna jest szeroka dyskusja. Trzeba nadaé
polltycznym priorytety = poszczegdlnym, roéznigcym  sie  zadaniom,
akceptowalne dla swiatowej spotecznosci oraz przysziych
generacji. Dobrobyt, konkurencyjno$¢ i rozwd¢j nie powinny
przestoni¢ aspektéw zwigzanych ze sprawiedliwoscig na
poziomie krajowym i miedzynarodowym. Nie mozemy sobie
pozwoli¢ na kompromis, gdy chodzi o poprawe dobrobytu
kosztem zdrowia ludzi i Srodowiska.
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Przejrzysto$¢ oznacza przede wszystkim wolnos¢ informac;ji
oraz aktywna polityke w zakresie dostepu do informacji, a co
za tym idzie przekazywanie informacji spoteczenstwu przez
rzad i administracje.

Wolno$¢ informacji zawiera prawo dostepu do informacji na

Przejrzystoéc’ temat proceséw politycznych oraz podejmowania decyzji
politycznych, jak réwniez prawo wgladu do dokumentéw i
dostepu do danych i faktow.

Zapewmeme_ W ramach aktywnej polityki informacyjnej, dane i fakty mogg
wolnosci by¢ upubliczniane w taki sposéb, aby spoteczenstwo mogto
: . skorzysta¢ ze swojego prawa do sprzeciwu lub do zmian
informaciji oraz 9 Jego prawa do spresciwt 1 y
wzorcow zachowan adekwatnie do okolicznosci.

pU bllCZﬂGgO W spoteczenstwie demokratycznym, obywatele muszg by¢ w
dostepu do stanie aktywnie uczestniczy¢é w formowaniu politycznych
postulatéw waznych dla obywateli. Jest to mozliwe tylko

danyCh wtedy, gdy spoteczenstwo obywatelskie ma dostep do

informaciji niezbednych dla podejmowania decyzji.

W przyszitosci potrzeba przejrzystosci musi bra¢ gére nad
potrzebg zapewnienia tajemnic firmowych i rynkowych
podczas catego  ,zycia” pestycydéw  (produkcja,
licencjonowanie, marketing, stosowanie, usuwanie).
Informacje z monitoringu stosowania pestycydow jak
rowniez efektow jakie pestycydy powodujg powinny byé
ogolnie dostepne.
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W demokracji, spoteczenstwo obywatelskie ma prawo udziatu
w procesach politycznych i dyskusjach. Decyzje polityczne i
procesy wprowadzania w zycie rezolucji politycznych muszg
by¢ uzasadnione i zrozumiate.

Okoto 80% prawodawstwa Srodowiskowego jest stanowione
Uczestnictwo na poziomie europejskim. Na tym poziomie udziat
spoteczenstwa obywatelskiego jest bardzo ograniczony.
e ] Prawo do wprowadzania praw i regulacji na poziomie Unii
UmOZ“Wlenle Europejskiej ma tylko Komisja Europejska. Nawet Parlament
aktywnego Europejski wybierany przez Obywateli Unii nie ma mozliwosci

stanowienia prawa.

udziatu w , o S
Spoteczehstwo obywatelskie powinno mie¢ inicjatywne prawo
rocesach do decydowania na temat produkcji zywnosci i jak ma
P y ji zy j
: wygladac rolnictwo w przysztosci. Obecnie, rozwdj technologii
decyzyjnyCh produkcji zywnosci determinujg firmy chemiczne i spozywcze
jak rowniez supermarkety i sieci dystrybuciji.

Uczestnictwo nie oznacza przejmowania przez obywateli
zadan ustawodawczych i wykonawczych rzadu. Oznacza, na
przyktad, ze w przypadku rejestracji izatwierdzania
pestycydéw decyzje mogq by¢ podejmowane jedynie przez
administracje rzadowa. Jednak z drugiej strony organizacje
pozarzgdowe powinny mie¢ prawo udzialu w ciatach
doradczych i pracach przy definiowaniu ram prawnych polityki
pestycydowej i schematéw ich zatwierdzania. Uczestnictwo
powinno by¢ wywazone, tak aby zapewni¢ udziat wszystkich
zainteresowanych stron. Nie mozna dopusci¢ do dominac;ji
tylko kilku zainteresowanych stron.
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W demokracji, spoteczenstwo obywatelskie ma prawo
Wszystkie instytucje zajmujace sie produkcjg i handlem zywoscig
powinny wzig¢ na siebie czes¢ odpowiedzialnosci. Powinny one
mie¢ swiadomosc, ze ,zdrowa” zywnos$¢ moze by¢ produkowana
jedynie w ,zdrowym” Srodowisku oraz, ze nie mozna dtuzej

= = - naraza¢ rozwoju wsi w Europie i biedniejszych regionach swiata.
OdPOWIedZIaI Jednakze w europejskiej polityce rolnej oraz polityce ochrony
NnosSC

roslin wyraznie wida¢ wptywy roznych grup interesu, ktére tej
odpowiedzialnosci nie podejmujg. Polityka powinna zapewniac
rowne traktowanie i satysfakcje wszystkim zainteresowanym

Wszystkie Strony stronom spotecznym.

W*a__CZOne \YY; Polityka powm.na rownlez. zapewnlac.r.ozpoznawal.r.]osc tych,
. ktorzy powodujg zagrozenie dla ludzkiej egzystencji oraz dla
prOdUkCJQ Srodowiska i obcigza¢ ich za to odpowiedzialnoscig. To, ze
2ywn0éCi | marketing przemyst i pollltycy.mogq uniknagé konsekwencp-katastrof i ich
. .o nastepstw, takich jak Bhopal w 1984, czy tez negatywnych
POWINNY WZIGC  efektéow codziennego zatruwania, jest niedopuszczalne.
na Siebie Odpowiedzialnos¢ za produkt powinna sta¢ sie zasadg
nadrzedna.

odpowiedzialnos¢

Koncerny produkujace pestycydy muszg wypetniaé swoje
obowigzki i $cisle przestrzega¢ regulacji Miedzynarodowego
Kodeksu Dystrybucji i Stosowania Pestycydéw FAO (Food and
Agriculture Organisation). Powinno tak by¢ w praktyce, a nie tylko
na papierze. Przemyst spozywczy i handel zywnoscig powinny
mie¢ tu swqj istotny wkiad. Nie moga skupia¢ sie jedynie na tym,
aby oferowane przez nie produkty spetniaty obowigzujgce normy,
ale powinny pracowa¢ nad eliminacjg niekorzystnych metod
rolniczych. Powinny uswiadamia¢ i motywowac¢ swoich klientow,
aby poprzez zmiane zachowan brali cze$¢ odpowiedzialnosci na
siebie.

Konsumenci ze swojej strony sami powinni wykazac¢ sie wiekszg
odpowiedzialnoscig. Konflikt intereséw jaki powstaje, gdy,
konsumenci domagajg sie z jednej strony tanich i idealnych
produktéw, a z drugiej oczekujg produktéw pozbawionych
pozostatosci pestycyddéw, moze by¢ rozwigzany jedynie, gdy
konsumenci wezmg na siebie czes¢ odpowiedzialnosci. ,Koszyk
zakupoéw konsumenta i ochrona srodowiska” ma znacznie
wiekszy wptyw na zmiany niz jakiekolwiek postulat.



Zasada
ostroznosci

Dziatania
prewencyjne, aby
zapobiegac
potencjalnemu
ryzyku dla ludzi i
srodowiska, mogq
by¢ podejmowane
tylko, jezeli istniejg
grupy o charakterze
strazniczym
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Wedle zasady ostroznosci, wszystko co moze powodowac
zagrozenie, lub mie¢ niekorzystne efekty, musi zostac
zabronione, lub ograniczone do minimum.

Zasada ostroznosci powinna staC sie szeroko stosowanym
instrumentem w procesach decyzyjnych.

Moze zdarzyé sie tak, ze koszty minimalizacji ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem pestycyddw przewyzszajq koszty
usuwania powstajacych szkdd. Taki przypadek rodzi wiele
dyskusiji.

Jednak dziatania, aby zapobiega¢ szkodom zanim sie one
pojawia, sg konieczne, nawet w przypadkach nie do konca
pewnych. Takie podejscie powinno mieé zastosowanie
réwniez gdy nie udowodniono do konca zwigzku pomiedzy
przyczyng a skutkiem.

Wage dowodow trzeba przeciwstawi¢ obecnym procedurom.
Zwigzek chemiczny nalezy klasyfikowac jako niebezpieczny
dopdki nie uzyska sie wystarczajgcych dowodéw, Zze nie
stanowi zagrozenia dla ekosysteméw i zdrowia ludzkiego.

Dowody naukowe powinny stanowi¢ podstawe wszystkich
dziatan podejmowanych w celu oszacowania ryzyka dla
srodowiska i zdrowia cziowieka juz od bardzo wczesnego
stadium. Podstawg oceny takich zagrozen sg zdefiniowane
cele socjopolityczne. Im wazniejszy obiekt ochrony, tym
wczesniej powinny by¢ podejmowane dziatania ochronne (np.
ochrona zagrozonych gatunkéw, ekosysteméw czy zdrowia
nienarodzonych dzieci), nawet w przypadku, kiedy brakuje
wystarczajgcych dowoddéw naukowych.
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Rozwaj techniczny, spoteczny i gospodarczy powinien mie¢ na
celu redukcje wptywu pestycyddw na srodowisko.

\:’\ W przesztosci zasada ostroznosci nie miata zbyt wielkiego
zastosowania w systemie chemicznej ochrony roslin. Od lat

M i n i m al iza cj a szesCdziesiatych dziata system zarzgdzania ryzykiem, w

ramach ktérego analizowane jest potencjalne ryzyko zwigzane
ryzyka ze stosowaniem pojedynczych pestycydow. Podlega ono
réwniez uregulowaniu prawnemu. W najlepszym przypadku
. mozna wybiera¢ pomiedzy réznymi produktami chemicznymi.
WSparCle dla Odpowiedzialne instytucje moga, miedzy innymi, w przypadku
ostroinej ochrony szczegolnie niebezpiecznych pestycydow sprawdzié, czy
. dostepne sg srodki mniej szkodliwe.
roslin poprzez W przyszto$ci minimalizacja ryzyka powinna mie¢ zasadnicze
Wdrazanie daleko znaczenie dla chemicznej ochrony roslin. Zawsze nalezy
. 7 stawia¢ pytanie, czy istniejg Srodki polityczne czy
quCyCh CeIOW ekonomiczne aby uczyni¢ technologie wysoce- ryzykowne
redukcji nieoptacalnymi.

Zasada ,zastepowania” powinna zosta¢ usankcjonowana
prawnie. W przysziosci powinna sta¢ sie ona zasadg
obowigzkowa, w szczegolnosci w przypadkach, gdy mozliwe
jest zastosowanie nie-chemicznych rozwigzan problemu
ochrony roslin, nawet w przypadku, gdy takie rozwigzania sg

znacznie kosztowniejsze.
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Europejska polityke rolng finansuje cate spoteczenstwo.
Jednakze w przesziosci wiekszo$¢ olbrzymich doptat
bezposrednich  otrzymywaly wybrane gospodarstwa /
przedsiebiorstwa, podczas gdy nieco mniejszym podmiotom
przystugiwaty bardzo mate kwoty. Przez dziesieciolecia
= 2 system doptat promowat intensyfikacje rolnictwa. Duze
UCZCIWOSC przedsiebiorstwa zbieraty profity z takiego systemu, podczas
gdy mate nie byly w stanie przetrwaé konkurencji, co bardzo

Trzeba znieS¢  niekorzystnie odbito sie na rozwoju terenéw wiejskich. Koszty

. . . ” odptywu ludnosci ze wsi jak réwniez koszty kontroli i
,,nlespraW|edllwe niwelowania  niekorzystnych  efektéw  srodowiskowych
dotacje dla i spotecznych, pokryje spoteczenstwo. Obecna reforma
‘o wspolnej polityki rolnej podejmuje prébe zmiany tego kierunku.
r0|n|k0W’ aby Ten polityczny trend musi by¢é konsekwentnie wdrazany w

promowacl  przysziosci.

Sprawiedliwy E_uropejska polityka rol.na powodowata znaczace mgrownosm

nie tylko w Europie. Doptaty eksportowe i doptaty

handel na wyrownawcze miaty zgubny wptyw szczegdlnie na biedniejsze

poziomie reglorlly Swiata. Ze .wzglequ na dotacje, tansze produkt}/ ro!ne

L. zdominowaty rynki na innych kontynentach, ograniczajac

SWIatOWYm dostepno$é tych rynkéw dla produktéw z krajow rozwijajacych
sie, co ograniczato ich rozwdj.

Niemieccy politycy powinni zabiega¢ na arenie Unii
Europejskiej oraz w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) o wieksza dostepnosé rynkow dla krajéw rozwijajacych
sie oraz redukcje doptat, powodujacych szkody dla
Srodowiska. Nalezy zniwelowa¢ nieuczciwg konkurencje
pomiedzy dotowanymi krajami przemystowymi, a Kkrajami
potudniowymi. Dtugi krajow rozwijajacych sie trzeba umorzy¢
w taki sposob, aby skorzystata wiekszos¢ populacii.
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