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Zatozona w 1982r. Pesticide Action Network (PAN) jest siecig ponad 600 organizacji
pozarzadowych, instytucji oraz oséb prywatnych w ponad 60 krajach. Ma na celu zastgpienie
niebezpiecznych pestycyddw bardziej ekologicznymi alternatywami.

PAN Germany powstato w 1984r. jako cze$¢ Pesticide action Network. Wspdlnie z PAN
PAN UK tworzy PAN Europe. Jednym z gtéwnych dziatan PAN Germany na arenie
europejskiej jest promocja redukowania zuzycia pestycydéw w krajach Europy Srodkowe;j i
Wschodniej.

W przysztosci warunki wprowadzania zrownowazonych systemoéw zarzadzania szkodnikami
bedzie silnie zdeterminowane przez unijng polityke pestycydowa. Z drugiej strony dziatania
spotecznych grup interesu w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej mogtyby pozytywnie
wpltyna¢ na prawne i polityczne uwarunkowania wprowadzania takich systemoéw w catej
Europie. W Brukseli istniejq inicjatywy polityczne, ale niestety implementacja jest powolna, a
czasem nawet bezproduktywna. Dodatkowo udziat organizacji pozarzadowych powinien
zostaé wzmocniony, szczegdlnie w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

W ramach ustanawiana zasad Pigtego Ramowego Programu Akcji Srodowiskowych, w
1993r., zaapelowano do UE o zdecydowang redukcje zuzycia pestycyddow w przeliczeniu na
jednostke gruntu na obszarach objetych ochrong przed rokiem 2000r. Ale oprécz tego
politycznego celu, obecne dane na temat konsumpc;ji pestycydéw w Europie (Eurostat)
wskazujg raczej, ze istnieje tendencja w kierunku jej zwiekszenia.

Sz6sty Ramowy Program Akcji Srodowiskowych na lata 2001-2010 réwniez wskazuje na
potrzebe podjecia ogdlnoeuropejskich akcji dotyczacych problemoéw pestycydowych. Apeluje
on o podjecie akcji majgcych na celu redukcje wplywu pestycydoéw na zdrowie ludzkie i na
srodowisko. Bardziej ogélnym celem jest osiagniecie zrownowazonego poziomu stosowania
pestycydéw, jak rowniez znaczacego obnizenia ryzyka ze stosowania pestycydow. Szésty
Program Ramowy wyrdznia rozne dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete, ale pomiedzy
innymi nakresla ‘Strategie zréwnowazonego stosowania pestycydow’, ktéra konczy obecne
zaniechania w ochronie przed pestycydami zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

W maju 2002r. Parlament Europejski poprosit Komisje o opublikowanie propozycji Dyrektywy
ustanawiajgcej program redukcji zuzycia pestycydéw przed czerwcem 2003r. W tym samym
czasie PAN Europe opublikowat sugerowany tekst Dyrektywy o redukcji zuzycia pestycydow
w Europie (PURE). Ten szkic dyrektywy moze stanowi¢ istotng czes¢ Strategii.

Jak dotad Komisja nie opublikowata swojej propozycji Dyrektywy. W odniesieniu do Strategii,
Parlament Europejski skrytykowat Komisje za brak ambicji (Rezolucja PE, 31 marca 2003).
Dodatkowo rézne grupy interesow, takie jak PAN Germany oraz inne ekologiczne,
prozdrowotne, konsumenckie i rolnicze organizacje domagajg sie ogolnoeuroepjskiej akcji z
klarownymi celami, zadaniami i harmonogramem, ktéra doprowadzitaby do redukcji zuzycia
pestycydéw i jednoczesnie do rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz systemoéw rolnictwa
integrowanego.

Oczywiscie znacznie wiecej dziatah powinno zostaé podjetych dla osiggniecia celow Pigtego
i Szostego Programu Ramowego. PAN Germany wierzy, ze systemy zrownowazonego
kontroli szkodnikéw oraz produkcji zywnosci mogag by¢ wprowadzone jezeli organizacije
pozarzadowe sg silng czescig strategii - we wszystkich czesciach Europy. Ten Przewodnik
czyni unijng polityke pestycydowg bardziej przejrzystg aby uczynic jg bardziej przystepng dla
organizacji w Europie Srodkowej i Wschodniej jak réwniez w innych regionach Europy.
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Pestycydy stanowig specjalng grupe zwigzkéw chemicznych, tworzy sie je i uwalnia do
srodowiska w celu szkodzenia zywym organizmom. Oprocz celowego oddziatywania w
zakresie ochrony zbiorow przed szkodnikami, pestycydy mogg mie¢ negatywny wptyw na

zdrowie ludzkie poprzez zanieczyszczone:
zywnos¢, wody gruntowe, gleby, a nawet
powietrze; jak rowniez na srodowisko i
réznorodnos¢ biologiczna.

Istnieje znaczna ilos¢ dowodow, dajgcych
podstawy do sugerowania, ze skala
problemoéw powodowanych przez pestycydy
jest bardzo powazna i rosnie w Unii
Europejskiej. Szczegdlnie istotny wydaje sie
problem zanieczyszczenia wod gruntowych
i zywnosci oraz kumulacji groznych
pestycyddw w roslinach i miesniach
zwierzat. Mato wiadomo o efektach jakie
powodujg niewielkie ilosci zanieczyszczen
kumulujace sie w ciele ludzkim czy efekty
taczne. Aby chronié grupy wrazliwe, takie
jak dzieci czy ludzie starsi, do ram
prawnych dotyczacych pestycydéw powinna
zostac wigczona zasada ostroznosci.

Obecne dyskusje i decyzje dotyczace
autoryzacji pestycydow oraz strategie
zmniejszania zuzycia pestycydow bedg
miaty wptyw na inne dziedziny polityki, takie

Podrecznik Akcji Pestycydowych jest
czeScig projektu PAN Germany na
Europe Srodkowa i Wschodnig.W jego
ramach wydano réwniez serie innych
publikacji dotyczgcych rolnictwa i uzycia
pestycydow na Wegrzech, w Polsce,
Stowenii i Czechach (1-4)

Te cztery publikacje skupiajq sie na rol-
nictwie i stosowaniu pestycydow we
wspomnianych krajach oraz zawierajq
ocene zarejestrowanych pestycydéw pod
wzgledem ich oddziatywania na zdrowie i
Srodowisko.

Publikacje o Konwencjach PIC i POP
zostaty opublikowane przez PAN Ger-
many w jezykach: angielskim,
niemieckim i rosyjskim (5,6)
Wszystkie publikacje sq dostepne na
stronie internetowej:

www.pan-germany.org

jak ochrona srodowiska, zdrowie konsumenckie i rolnictwo. Aby zapewni¢ wysoki poziom
ochrony zdrowia ludzkiego i sSrodowiska, jak rowniez zapewnic¢ rozwaj rolnictwa
ekologicznego, muszg zostaé wzmocnione organizacje pozarzadowe w catej Europie.

Trzeba zapewni¢ wyzszg Swiadomosc¢, wspétprace i koordynacije. Jest to szczegdlnie wazne

dla organizadiji z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zuzycie pestycydow w krajach akcesyjnych byto bardzo niskie w ciggu ostatnich 10 lat, ale
znowu wzrasta. Przystapienie do Unii Europejskiej prawdopodobnie spowoduje
intensyfikacje rolnictwa. Istnieje zagrozenie, ze tradycyjne praktyki rolnicze zostang
zastgpione przez systemy rolnictwa przemystowego, uzaleznione od stosowania srodkow
agrochemicznych ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami.

W celu sprostania tym wyzwaniom zwigzanym z akcesjg istnieje potrzeba wzmocnienia

organizacji pozarzadowych z Europy Srodkowej i Wschodniej. Ich przedstawiciele potrzebujg

wiedzy o zagrozeniach powodowanych przez pestycydy oraz o dyskusjach i dziataniach
dotyczacych polityki pestycydowej Eunii Europejskiej.

Przewodnik Akcji Pestycydowych zostat opracowany przez PAN Germany w celu stuzenia
innym organizacjom wiedzy o powyzszych zagadnieniach.

Informacje o dziataniu pestycydow, ich wptywie na srodowisko czy uregulowaniach prawnych
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Podrecznik Akcji Pestycydowych

mozna znalez¢ w setkach ksigzek czy na stronach internetowych. Ten przewodnik zostat
stworzony aby dokonaé przegladu o zagadnieniach zwigzanych ze stosowaniem pestycydéw
dla zainteresowanych organizacji pozarzadowych w Europie. Pierwsze rozdziaty krétko
wyjasniajg niektére zagadnienia zwigzane z problemami jakie moze powodowac stosowanie
chemicznych pestycyddw. Dalej opisano rézne podejscia ograniczenia zagrozen zwigzanych
z pestycydami w Europie i na Swiecie. W ostatniej czesci przedstawiono lobbing oraz polityke

UE.

Termin ‘pestycydy’ jest uzywany do okreslenia kazdej substancji uzywanej do kontroli
szkodnikow i chwastow. Gtéwne klasy pestycyddéw to herbicydy, stosowane do zabijania
roslin; insektycydy - do zabijania owadéw; fungicydy - uzywane do ochrony przed plesniami;
oraz fumiganty - uzywane do sterylizacji gleby oraz do kontroli szkodnikéw na terenach
miejskich. W tym przewodniku termin ‘pestycydy’ odnosi sie do substancji aktywnej
zastosowanej w $rodku ochrony ro$lin. Srodek ochrony roslin stosowany przez rolnika lub

innego uzytkownika zazwyczaj zawiera jedng
lub wiecej substancji aktywnych oraz tak
zwane sktadniki ‘obojetne’, czyli substancije
wzmagajace efektywnos¢ substancji
aktywnych.

Pestycydy stosowane sg nie tylko w
rolnictwie. Okoto 230 substancji aktywnych
stosowanych w UE stosowane sg rowniez w
produktach biologicznych, takich jak spraye
przeciw komarom, srodki przeciwko pchtom,
kleszczom, srodki ochronne do drzewa, czy
farby przeciwplesniowe (8). Dodatkowo,
wiasciciele domow i ogroddw mogg stosowac

pestycydy lub nawozy zawierajgce pestycydy.

Kiedy pestycyd zostanie zaaplikowany, jego
los w srodowisku nie moze by¢ juz wiecej
kontrolowany. W zaleznosci od rodzaju
pestycydu oraz warunkéw srodowiskowych,
takich jak ilos¢ tlenu, swiatto stoneczne, wiatr,
temperatura, wilgotnos¢, typ gleby i jej
aktywnosg, itp., pestycydy moga docierac
réwniez do bardzo odlegtych miejsc. Sg one
transportowane przez wiatr, parowanie,
wymywanie, wody gruntowe, strumienie i
rzeki, oraz wraz z tkankami ludzi i zwierzat.
Po zaaplikowaniu pestycydy degradujg sie
zazwyczaj do jednego lub kilku metabolitéw,
ktére moga wykazywac inne toksyczne i
chemiczne cechy niz zwigzek pierwotny. W

Dziewczynka umiera po zjedzeniu prosz-
ku przeciw mrowkom

Pewnego sierpniowego dnia 2000r w St.
Leonards on Sea (Wielka Brytania), Sharna,
osmioletnia dziewczynka bawita sie na
podworku z innymi dzie¢mi. Jedno z dzieci
dostato proszek przeciw mrowkom Doff,
ktory miato rozsypac w poblizu. Widziano,
Jak Sharna polizata reke pokrytg biatym
proszkiem. Tego wieczora rozchorowata
sie, a pozniej zmarta w szpitalu.

Proszek przeciw mrowkom Doff zawiera
tylko niewielkie ilosci lindanu. Sharna zjadfa
znacznie mniej tej substancji, niz do tej pory
naukowcy uwazali za dawke $Smiertelng dla
dziecka. Wcze$niej uwazano, Ze jest to jed-
na trzecia butelki tego produktu. Ale Sharna
Zjadta mniej niz tyzeczke do herbaty (7).

Foto: Jennifer Bates © Friends of the Earth
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wielu przypadkach metabolity sg bardziej stabilne i bardziej toksyczne niz zwigzek pierwotny.

Podczas gdy informacje o substancji aktywnej sg dostepne, sktadniki ‘obojetne’ sg zwykle
toksyczng tajemnica. Ze wzgledu na sprawy patentowe i kompetencyjne, tylko producent
pestycydu oraz czesciowo agencja rzgdowa odpowiedzialna za rejestracje pestycydéw,
znajg prawdziwg formute kohcowego produktu. Jednakze sktadniki ‘obojetne’ niekoniecznie
sg nietoksyczne. Na przyktad nonyl-fenol i chlorek metylenu sklasyfikowane sg w Ramowej
Dyrektywie Wodnej Unii Europejskiej jako priorytetowe substancje niebezpieczne. Chlorek
metylenu jest rowniez sklasyfikowany jako prawdopodobnie karcinogenny przez
amerykanska Agencje Ochrony Srodowiska (EPA) (9). W wielu przypadkach ponad 50%
Srodka ochrony roslin stanowig skfadniki ‘obojetne’. Te 50% nieznanych (nieokreslonych)
chemikaliow uwalniana jest do srodowiska, ale dopdki nikt nie wie co to za zwigzki, ich
pozostatosci nie sg badane w zywnosci i Srodowisku.

Pestycydy tworzone sg aby zabija¢ lub wyptoszy¢ zywe organizmy. Nie dziatajg w ten sam
sposob, a ponadto réznig sie pod wzgledem dziatania, metabolizmu, toksycznosci, oraz
usuwania z organizmu. Ludzie narazeni sg na kontakt z pestycydami r6znymi drogami:
zywno$¢, powietrze, woda pitna i kurz. Ocena takiej wielorakiej ekspozycji na ten koktajl
pestycydowy jest praktycznie niemozliwa, a grupa nienarazona na kontakt praktycznie nie
istnieje. Obecne oceny ryzyka zwykle skupiajg sie na testowaniu jednego zwigzku na kilku
gatunkach zwierzat. Rezultaty testow sg zbierane, przegladane i ostatecznie grupa
ekspertéw okresla do ktérej kategorii jg zaliczy¢. Kategorie te powinny by¢ ostroznie
interpretowane, szczegolnie ze przetozenie z testéw na zwierzetach na ludzi jest bardzo
problematyczne. Funkcjonowanie naszych uktadéw nerwowych i hormonalnych nie jest do
konca poznane, wiadomo tylko, ze zwigzki chemiczne oddziatujg na te systemy. Kontakt
nienarodzonych dzieci z pestycydami moze wykazac¢ efekty dopiero w ich pdzniejszym zyciu,
ale zbadanie takich zwigzkow jest bardzo trudne (10).

Klasyfikacja toksykologiczna jest uzyteczna do zidentyfikowania pestycydow bardziej
niebezpiecznych od innych, ale do ochrony ludzkiego zdrowia trzeba zastosowac zasade
ostroznosci, a spoteczenstwo powinno mie¢ na celu zapobieganie wystawianiu ludzi na
kontakt z niebezpiecznymi substancjami.

Okreslenie toksycznosc dla ludzi definiuje sie jako rézne typy chronicznej i ostrej
toksycznosci powodowanej przez

pestycydy u ludzi, wigczajac w to raka, Zagrozone dzieci

toksycznos¢ reproduktywna i rozwojowa | pjeci ponizej 10 roku zycia znajdujq sie
wptyw na uktady nerwowy i hormonalny. | w grupie najbardziej narazonej na choroby
powodowane zanieczyszczong zywnoscig

czy wodg. Mozliwe konsekwencje
zdrowotne kontaktu z pozostatosciami

oraz

Ostre efekty moga objawia¢ sie wieloma
symptomami, na przyktad problemy z

oddychaniem, zaburzenia nerwowe, pestycydéw i chemikaliéw obecnych w
wzmocnienie istniejacych juz $rodowisku, zywnosci i wodzie to miedzy
uwarunkowan takich jak astma. Zakres innymi efekty immunologiczne, zaburzenia
symptomow rozpoczyna sie lekkim uktadu dokrewnego, zaburzenia nerwowe

s . o oraz rak (11).
podraznieniem a konczy na smierci. (%)
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Istnieje wiele roznych miedzynarodowych kryteriéw do oceny toksycznosci dla ludzi.
Powszechnie uznawane ,Rekomendowana klasyfikacja pestycydéw pod wzgledem
niebezpieczenstwa oraz przewodnik do klasyfikacji” (‘Recommended Classification of
Pesticides by Hazard and Guidelines to Classification’) opublikowane przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia (WHO) przedstawia liste okoto 600 pestycyddéw oraz ich ostrg
toksycznos¢ w 5 kategoriach. WHO publikuje rowniez wartosci dawek dziennego pobrania
(ADI - acceptable daily intake), ktére uwaza sie za bezpieczng ilos¢, jakg cztowiek moze
skonsumowac bez szkody dla zdrowia. llos¢ ta wyrazona jest w mg/kg masy ciata. Im nizsza
wartos¢ wspotczynnika, tym wieksza toksycznos¢ substanciji. Wartosci ADI okreslono dla
okoto 340 pestycydow.

Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem (IARC - International Agency of Research on
Cancer), instytucja WHO, publikuje monografie dotyczgce rokotwdérczosci naturalnych i
wytworzonych przez cztowieka substancji. Seria monografii rozpoczeta sie w 1972r. i od tego
czasu dokonano oceny i sklasyfikowano okoto 870 czynnikéw, dzielgc je na cztery grupy -
okoto potowa z nich to pestycydy.

W Unii Europejskiej ramy prawne dajgce podstawy klasyfikacji substancji niebezpiecznych i
przygotowan tworzag Dyrektywa 67/548/EC i Dyrektywa 99/45/EC o przyblizeniu praw,
przepisow i rozporzadzen administracyjnych dotyczacych klasyfikacji, pakowania |
znakowania substancji niebezpiecznych. Klasyfikacja i znakowanie wiaczajg ocene pod
wzgledem niebezpieczenstwa substancji. Ocena ta musi by¢ przeprowadzana dla kazdej
substancji wyprodukowanej lub sprowadzonej do Unii Europejskiej i wprowadzanej na
europejski rynek, i skutkuje klasyfikacjg substancji pod wzgledem niebezpieczehstwa jakie
powodujg, biorgc pod uwage wiasciwosci fizyczno-chemiczne oraz efekty na zdrowie i
srodowisko.

Klasyfikacja UE oraz etykietowanie taczy symbole ostrzegawcze z hastami ostrzegawczymi
dla ostrej, subchronicznej i chronicznej toksycznosci. Stworzono réwniez kategorie dla
efektéw mutagennych, karcinogennych oraz reproduktywnych. Symbole i hasta
ostrzegawcze opisujg nastepujace efekty:

o toksycznos$c¢ ostrg (Smiertelne i nieodwracalne efekty po jednorazowym kontakcie)

e subostra, subchroniczna i chroniczna toksycznosé

o efekty zrace lub draznigce

o efekty uwrazliwiajagce

o specyficzne efekty na zdrowie (rakotwérczo$é, mutagennosc, zaburzenia ptodnosci)

Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska (EPA) okre$la liste substancji chemicznych
ocenionych pod wzgledem potencjatu rakotwdérczego. Przez lata stworzono wiele réznych
kategorii, od 1999 obowigzuje lista rozpoczynajgca sie od ‘Rakotwdrczy dla ludzi” a
kohczaca ‘Prawdopodobnie nie jest rakotwdrczy dla ludzi'.

Nie istniejg systemy klasyfikacji dla niepozadanych efektow, takich jak zaburzenia ukfadu
dokrewnego, oraz dla efektéw na system nerwowy, takie jak blokowanie cholinesterazy.
Podczas gdy nie mozna taczy¢ zaburzeh hormonalnych z jakg$ okre$long grupa chemiczna,
blokowanie cholinesterazy to wspolny mechanizm dla zwigzkéw fosforoorganicznych i
karbaminianéw N-metylowych.
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Podrecznik Akcji Pestycydowych

Zrédia dotyczace toksycznosci pestycydoéw i substancji chemicznych
dla ludzi:

IPCS INCHEM daje mozliwos¢ szybkiego dostepu do miedzynarodowych informacji o sub-
stancjach chemicznych uzywanych powszechnie na Swiecie, ktdre mogg réwniez okazac sie srod-
kami zanieczyszczajacymi srodowisko i zywnos¢. Gtéwna strona posiada linki do klasyfikacji IARC
i WHO oraz do Miedzynarodowych Chemicznych Kart Bezpieczenstwa (International Chemical
Safety Cards - ICSCs) oraz do JMPR (Joint Meeting on Pesticides Residues) - monografie i oceny:
www.inchem.org

Baze online prowadzi réwniez Pesticide Action Network North America. Jest to najbardziej
wszechstronna internetowa baza danych dotyczaca pestycydéw: www.pesticideinfo.org
Pestycydy i Zdrowie, Zrédto dla Dbajacych o Zdrowie Profesjonalistéw prowadzone przez Lekarzy
dla Odpowiedzialnosci Socjalnej okreslajg bardzo dobrze wszystkie aspektry zdrowotne zwigzane
z pestycydami i dostarcza wielu studiow przypadku:

http://www.psrla.org/pesticides/pesticides and health kit.pdf

Europejskie Biuro Chemiczne odpowiedzialne za Dyrektywy 67/548EC oraz 99/44EC jak rowniez
za biocydy:_http://ecb.jrc.it. Klasyfikacja substancji z Aneksu | do Dyrektywy 67/548EC jest
dostepna w Internecie jako: N_CLASS Database on Environmental Hazard Classification.
Przygotowywane PAN United Kingdom opracowania dotyczg pestycydéw i zdrowia, pestycydow
wokot nas, pestycydéw w rolnictwie i pestycydow w zywnosci. Opracowania dotyczace pestycydow
i zdrowia: Lista List; Opracowanie Bazowe; Niebezpieczenstwo dla Plci: jak dziataja substancje
wywotujgce zaburzenia hormonalne, sg dostepne na stronie: http://www.pan-uk.org

Na stronie Kalifornijskiego Departamentu ds. Regulacji Pestycydowych (DPR) znajduje sie 386
substancji chemicznych, jest tam réwniez dostep do Streszczenia Przegladu Danych
Toksykologicznych w formacie Acrobat Reader: www.cdpr.ca.gov/docs/toxsums/toxsumlist.htm
Informacje o Zdrowiu i Bezpieczenstwie zbierane sg dla ponad 2000 zwigzkéw chemicznych
podczas badan Narodowego Programu Toksykologicznego USA: http://ntp-
server.niehs.nih.gov/default.html

Rozpoznanie i Zarzgdzanie Zanieczyszczeniami Pestycydowymi jest publikowane przez Biuro
Programu Pestycydowego EPA. Wyjasnia modele dziatania wspélnych grup pestycydow i
mozliwosci ich traktowania: www.epa.gov/pesticides/safety/healthcare/handbook/handbook.htm,
strona Pestycydowego Programu EPA zawiera wiele naukowych i ogélnych informaciji:
www.epa.gov/pesticides

Komunikaty Komisji Europejskiej dla Rady oraz Parlamentu Europejskiego o implementac;i
Strategii WspolInoty dotyczacej substancji powodujacych zaburzenia hormonalne, strona DG
Srodowisko: http://europa.eu.int/comm/environment/docum/01262 en.htm

Przeglad wybranych stron internetowych o substancjach powodujacych zaburzenia hormonalne,
prowadzony przez National Resources Defence Council (NRDC):
www.nrdc.org/health/effects/bendres.asp

Strona dotyczgca substancji powodujgcych zaburzenia hormonalne, prowadzona przez EPA:
www.epa.gov/scipoly/oscpendo/index.htm

Ksigzka ‘Aktywne hormonalnie czynniki w srodowisku’ (2000), 430 stron, dostepna on-line:
www.nap.edu/books/0309064198/html

Nasza skradziona przysztos¢ - dziatania prowadzace do zgromadzenia naukowych podstaw na
temat zaburzen hormonalnych; www.ourstolenfuture.com

Pesticide Action Network Germany 10



Pestycydy mogg by¢ uwalniane do
srodowiska na wiele sposobow.
Wymywane z pél przedostajg sie do
rowow, rzek i jezior. Dostajg sie do
oceanow rowniez poprzez obieg wody.
Moga by¢ tez wymywane do wod
gruntowych skad przedostajg sie do
strumieni lub sg sukcesywnie uzywane
do nawadniania. Dryfowanie, parowanie
i wytrgcanie przenosi pestycydy
zarowno do pobliskich jak i odlegtych
siedlisk. Moga tez przebywac dalekie
odlegtoéci stajac sie czescig tancucha
pokarmowego, zakumulowane w
tkankach zwierzecych, w ten sposéb
dostajg sie do miejsc w ktérych nigdy
nie byty stosowane. Pestycydy wplywaja
na cate ekosystemy. Ptaki, ssaki, owady
i inne zywe organizmy sg zatruwane
posrednio lub bezposrednio poprzez

Podrecznik Akcji Pestycydowych
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Rysunek 1: Pestycydy nie pozostajg w miejscu
pierwotnego zastosowania, sg pzrenoszone
pzrez wode i powietrze (reprodukcja za zgodg
U.S. Geological Survey)

spozywanie skazonej zywnosci.
Doswiadczajg rowniez ograniczenia dostepu do pozywienia i siedlisk zarowno dla siebie jak i
swoich ofiar z uwagi na intensywne zuzycie pestycydow. Pestycydy zawsze tworzono w celu
zniszczenia, i chemiczny wptyw na srodowisko jest bardziej przenikliwy i zdradziecki niz
jakikolwiek inny wptyw, jaki cztowiek kiedykolwiek miat na swoje siedlisko. Los i
funkcjonowanie zwigzkéw chemicznych w srodowisku jest ciagle w duzej mierze nieznane.
Wystepowanie ztozonych zwigzkéw chemicznych i ich wzajemne relacje sg kolejna powazng
lukg w nowoczesnej nauce. Symptomy srodowiskowe, takie jak zmiany w stosunku
ilosciowym poszczegodlnych pici, przypadki raka u dzikich zwierzat, obnizenie ptodnosci i/lub
inne fizyczne anomalia bardzo trudno uzasadni¢ przy obecnym stanie wiedzy. Kilka testow,
jakie wykonuje sie przy rejestrowaniu nowych pestycyddw, takich jak testy na Smiertelng lub
wywotujgca efekty koncentracje dla jednego do trzech gatunkéw ptakow, ryb czy innych
organizméw wodnych nie odzwierciedlajg rzeczywistosci (12, 13).

Unijne Dyrektywy 67/548/EC i 99/45/EC rowniez oceniajq i klasyfikujg substancje i preparaty

niebezpieczne zgodnie z ich toksycznosciag dla srodowiska. Obecne kryteria takiej klasyfikaciji
odnoszg sie do wodnych ekosystemow, jednak wiadomo, ze niebezpieczne substancje mogg
wptywac réwniez na inne ekosystemy.
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Historia pestycydoéw oraz ich wptywu na
ludzkie zdrowie i sSrodowisko jest historig bez
pewnikoéw. W ramach oceny ryzyka probuje sie
zwykle zdefiniowa¢ wielko$¢ ryzyka, jakie
jestesmy w stanie zaakceptowac. Rozlegte
niewiadome zwigzane z indywidualng
wrazliwoscig, zjawiskiem synergii czy
wspotgranie wielokrotnego kontaktu sg
ignorowane i nie sg upubliczniane.

Udziat w warsztatach na temat kontaktu dzieci
z pestycydami stosowanymi w domu i ogrodzie
jest bardzo interesujgcym doswiadczeniem.
Wszyscy ci eksperci opowaiadajacy o
zachowaniach dzieci biorgcych rece do ust i
wyliczajacych fadunek pestycydéw w kurzu
domowym ignorujg najprostszy sposob
ochrony dzieciecego zdrowia. Zabroni¢
stosowania pestycydéw w Srodowisku dzieci.

Czy konieczne jest poleganie na naukowcach
bazujacych na danych dostarczanych przez
przemyst i méwigcych jakie ryzyko jest
aklceptowalne? Czy nie ma zadnej
alternatywy?

Zasada ostroznosci dotyczy unikania
niebezpieczenhstwa, ale rowniez unikania
mozliwego ryzyka.

W 1992r. Program Srodowiskowy Narodéw
Zjednoczonych (United Nations Environmental
Programme) umiescit Zadae Ostroznosci w
Deklaracji z Rio:

»W celu ochrony Srodowiska, podejscie 0s-
trozno$ci powinno byc szeroko stosowane
przez Panstwa w zaleznosci od ich mozliwoSci.
Tam gdzie istnieje niebezpieczenstwo
powaznych lub nieodwracalnych szkod, brak
petnego naukowego dowodu nie moze
stanowic podstawy do odkfadania kosztownych
Srodkoéw zapewniajqcych zatrzymanie de-
gradacji Srodowiska” (14).

Deklaracja ta jest miekkim instrumentem, nie

Zasada Ostoroznosci a ocena ryzyka

W ramach oceny ryzyka probujemy ocenic¢ na
ile dziatania szkodliwego mozemy sobie
pozwolié. W ramach ostroznosci na jakg ilo$¢
szkodliwego dziatania mozemy sobie pozwolic.
W ocene ryzyka wigczona jest staranna, i
czesto czasochtonna ocena poznanych zagro-
zen mozliwosci szkodzenia. Jednak jezeli
technologie bedg sie dalej rozwija¢ podczas
tego procesu, moze pojawic sie szkoda.
Ostrozno$¢ umiejscawia ‘tame szybkosci” na
drodze rozwoju technologicznego, zapobiega-
Jjac pojawieniu sie niebezpieczenstwa. Ostroz-
no$c¢ odnosi sie do niesprawdzonego i potenc-
Jalnego wystapienia ryzyka, nawet jezeli nie
nastgpi ono od razu. Ocena ryzyka opiera sie
na znanych, policzalnych oznakach ryzyka i
czesto pozostawia na boku sprawy niesprawd-
zone. Ostrozno$¢ domaga sie wziecia pod
uwage potrzeby potencjalnej szkodliwej dzia-
falnosci i jednoczesnie bezpieczniejszych al-
ternatyw dla nich. W zwigzku z tym, ostrozne
podejscie zacheca do podjecia wyraznych
celéw i podjecia dziatan do ich osiggniecia.
Ocena ryzyka moze byc narzedziem do oceny
alternatyw, ale oparty na nim system prawny
daje niewiele mozliwos$ci oszacowania potrze-
by dziatania na pierwszym miejscu. Ocena
ryzyka jest stosowana jako narzedzie
pomagajgce w ustanowieniu pewnych
standardéw w niepewnym Swiecie. Zasada
ostroznosci nie ustanawia pewnikéw. Wymaga
abysmy doktadnie zapoznali sie z niepewnymi
zagadnieniami. Opiera sie ona na fakcie, ze
nigdy nasza wiedza nie bedzie obejmowata
wszystkiego, ale musi dziata¢ w sposob za-
pewniajgcy wziecie pod uwage tak wielu przes-
fanek, jak to mozliwe. Ocena ryzyka dotyczy
zwigzkow chemicznych, technologii, gatunkéw
oraz kazdego z dziatan, przyktadéw czy testow.
Zasada ostroznosci wykorzystuje wszystkie
zasoby ludzkiej inteligencji do przyjrzenia sie
kategoriom podejrzanych technologii, informo-
waniu o szkodliwych efektach oraz stworzeniu
wzorcow zachowan, oceny i rozwoju. Wyznac-
za tez cele, probuje przewidziec rezultaty i
odznacza sie podej$ciem zachecajgcym do
podejmowania dziatan. Ocena ryzyka nie
dostarcza wystarczajgcych informacji. Nie
mozemy zaleze¢ od niej automatycznie (15).

powoduje prawnych zobowigzah (16). Pierwszymi prawnymi probami odnoszacymi sie do
zasady ostroznosci w sSwiatowej polityce pestycydowej sg dwie miedzynarodowe konwencje.

Pesticide Action Network Germany
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Istniejg dwie miedzynarodowe konwencje regulujgce zagadnienia zwigzane z pestycydami o
szczegolnych wiasciwosciach. Sa to: Konwencja Sztokholmska (Konwencja POP) oraz

Konwencja Rotterdamska (Konwencja PIC).

Celem Konwencji Sztokholmskiej jest ochrona zdrowia ludzkiego oraz Srodowiska przed
trwatymi zanieczyszczeniami organicznymi (persistant organic pollutants - POPs, polski
skrét: TZO). Ma ona za zadanie eliminacje lub ograniczenia dla obecnie 12 zwigzkow,
jednych z najbardziej niepozadanych na swiecie. TZO to zwigzki toksyczne, fatwo
akumulujgce sig, wysoce trwate, stanowigce globalne zagrozenie dla wszystkich zywych
organizméw. Dziewie¢ ze zwigzkéw wymienianych w Konwencji to pestycydy.

Juz w latach siedemdziesigtych dowiedziono, ze zwigzki te sg wysoce szkodliwe, co
doprowadzito do zakazu stosowania niektérych z nich w USA i Europie. Z tej perspektywy
Konwencja Sztokholmska nie stosuje sie do zasady ostroznosci, a ma raczej charakter
doraznego alarmu. Bardziej postepowg drogg bytoby wprowadzenie zakazu produkcji
wszystkich wysoce trwatych substancji toksycznych, akumulujgcych sie w organizmach
zywych. Konwencja, ktéra zawierataby zasade ostroznosci, musi wymagac od rzgdoéw analiz
wszystkich istniejacych i nowo tworzonych substancji zgodnie z powyzszymi kryteriami oraz
zakaz produkcji i stosowania bez wzgledu na aspekt ekonomiczny.

Konwencja Sztkholmska zostata podpisana w maju 2001r. i aby wej$s¢ w zycie musi zostac

ratyfikowana przez co najmniej 50 panstw.

Konwencja Rotterdamska o procedurze priorytetowego zgodnego informowania o
niebezpiecznych zwigzkach chemicznych i pestycydach na rynku miedzynarodowym zostata
przyjeta w Rotterdamie 10 wrzesnia 1998r. Procedura priorytetowego zgodnego

informowania (PIC) jest dobrowolna, jednak musiata
zostac jednogtosnie zaakceptowana przez kraje
cztonkowskie FAO (Food and Agricultural
Organisation) oraz UNEP (United Nations
Environmental Programme), jest tez popierana przez
wiodace stowarzyszenia przemystu chemicznego.
Procedura PIC rozpowszechnia informacje o
charakterystyce potencjalnie niebezpiecznych
substanciji chemicznych w krajach uczestniczacych.
Stanowi tez procesu decyzyjnego o przysztym imporcie
tych substancji przez poszczegodlne kraje oraz
umozliwia informowanie o podjetych decyzjach w
innych krajach.

Pestycydy, przemystowe i stworzone dla
indywidualnych odbiorcéw substancje, ktore zostaty
zakazane lub powaznie ograniczone z powodow
zdrowotnych i srodowiskowych przez poszczegdine

Dwanascie TZO:
Pestycydy:

Aldryna

Chlordan

Dieldryna

DDT

Endryna

Heptachlor
Heksachlorobenzen (HCB)
Mirex

Toksafen

Substancje przemystowe:
Polichlorowane bifenyle
Heksachlorobenzen (HCB)
Pochodne:

Dioksyny

Furany

rzady, mogq zosta¢ uwzglednione w procedurze. Ponadto mozna w niej umiesci¢ rowniez
pestycydy wykazujgce ostrg toksycznosc, stwarzajgce szczegdlne zagrozenie w warunkach

panujacych w krajach rozwijajacych sie.
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Procedura PIC jest instrumentem formalizujacym decyzje krajéw importujacych, dotyczace
importu takich substancji. Celem jej promowanie wspdlnej odpowiedzialnosci krajow
eksportujgcych i importujgcych za ochrone zdrowia i Srodowiska przed dziataniem
niebezpiecznych substancji chemicznych znajdujgcych sie na miedzynarodowym rynku.
Tabela 1 wymienia wszystkie pestycydy objete procedurg PIC z okresleniem ich typu
uzytkowego.

Tabela 1: Pestycydy objete procedurg PIC

Pestycyd Typ uzytkowy Procedura P
2,4,5-T Herbicyd Tak
2-Fluoroacetamid Rodentocyd, Insektycyd Tak
Aldryna Insektycyd Tak
Binapakryl Herbicyd Tak
Kaptafol (niespecyficzny izom Fungicyd Tak
Karbofuran Insektycyd Kandyduje
Chlordan Insektycyd Tak
Chlordimeform Insektycyd Tak
Benomyl Fungicyd Kandyduje
DDT Insektycyd Tak
Dieldryna Insektycyd Tak
Dinoseb Herbicyd, Defoliant Tak
Dibromek etylenu Fumigant Tak
Dichlorek etylenu Fumigant, Insektycyd Tak
Tlenek etylenu Fumigant Tak
Heptachlor Insektycyd Tak
Heksachlorobenzen Fungicyd, Mikrobiocyd Tak
Heksachlorocykloheksan (HC Insektycyd Tak
Lindan Insektycyd Tak
Merpafol izomer cis Fungicyd Tak
Metamidofos Insektycyd Tak
Paration metylowy Insektycyd Tak
Monokrotofos Insektycyd Tak
Paration Insektycyd Tak

PCP Srodek ochronny do drewna, Tak

Mikrobiocyd, Algeacyd, Fungicyd
Fosfamidon Insektycyd Tak
Tiram Fungicyd Kandyduje

Pesticide Action Network Germany 14



Podrecznik Akcji Pestycydowych

Zrédia na temat Zasady Ostroznosci oraz Konwencji POP i PIC:

Science and Environmental Health Network (SEHN), konsorcjum Pétnocnoamerykanskich organi-
zacji ekologicznych, skupia sie na madrym stosowaniu wiedzy w ochronie srodowiska i ochronie
zdrowia publicznego: www.sehn.org/precaution.html

Strona Programu Srodowiskowego Narodéw Zjednoczonych (UNEP) na temat POP:
www.chem.unep.ch/pops lub strona Konwencji Sztokholmskiej: www.pops.int

PAN Germany: Konwencja Sztokholmska (Konwencja POP), miedzynarodowe, uregulowania
prawne dla globalnej eliminacji bardzo niebezpiecznych zanieczyszczen: www.pan-germany.org
Strona internetowa International POPs Elimination Network (IPEN) - Swiatowa sie¢ organizacji
pozarzadowych zjednoczonych dla wsparcia wspolnej platformy eliminacji TZO: www.ipen.org
Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych (UNEP), strona Wewnetrznego Sekretariatu
Konwencji Rotterdamskiej: www.pic.int

PAN Germany: Konwencja Rotterdamska (Konwencja PIC) miedzynarodowe uregulowania prawne
kontrolujgace miedzynarodowy handel specyficznymi nibezpiecznymi substancjami chemicznymi:
WWW.pan-germany.org

Spogladajac na historie Unii Europejskiej wida¢ doktadnie czego polityka unijna dotyczy.
Wolny handel i jeden rynek. Trzeba mie¢ to na uwadze przy ocenie prawa UE. W ostatnich
latach polityka UE przeorientowata sie w kierunku spoteczenstwa obywatelskiego, Parlament
uzyskat wieksza wtadze, opracowano Dokument o Dobrym Zarzadzaniu oraz Dyrektywe o
dostepie do informaciji sSrodowiskowej. Jednakze wolny rynek i dobrobyt ekonomiczny sg
priorytetami Unii. Szkic przysztej unijnej konstytucji opublikowany w lutym 2003r. okresla cele
UE: ‘Unia powinna pracowac nad Europg zrbwnowazonego rozwoju opartego o
zrownowazony wzrost gospodarczy i sprawiedliwo$c spoteczng, z jednym wolnym rynkiem,
unig monetarng i ekonomiczna, majacq na celu petne zatrudnienie oraz generowanie
wysokiego poziomu konkurencyjno$ci i standardow zycia’. Zupetnie zignorowano tu zadanie:
‘zapewnienie wysokiego poziomu ochrony i polepszenia jakosci srodowiska’ jak stwierdza
jeden z traktatéw europejskich (17). Ochrona zdrowia i Srodowiska ciggle zajmuje sie ponizej
spraw zwigzanych z gospodarka i rynkiem. Uzywajgac narzedzia ‘Szukaj’ przy przegladaniu
tekstow Dyrektyw Unii Europejskiej w Internecie, mozna wyroi¢ sobie poglad o implementac;ji
Zasady Ostroznosci. Okreslenie ‘zasada ostroznosci’ lub ‘ostrozne podejscie’ pojawia sie, o
ile sie pojawia, w ogolnym wprowadzeniu, a nigdy w poszczegolnych artykutach.

Pomimo ze traktat europejski odwotuje sie do zasady ostroznosci, jednak jej nie definiuje. W
lutym 2000 Komisja Europejska opublikowata komunikat o zasadzie ostroznosci. Podczas
jego przygotowywania nie konsultowano sie z organizacjami ekologicznymi, podczas gdy
wzieto pod uwage opinie Europejskiego Stowarzyszenia Przemystu Chemicznego (European
Chemical Industry Association (CEFIC) oraz Amerykanskiej Izby Handlowe;.

Komunikat prezentuje wskazéwki dotyczgce wprowadzania zasady ostroznosci i w zasadzie
osmiesza wspolne rozumienie zasady ostroznosci: ‘Uciekanie sie do zasady ostrozno$ci
zakfada, ze potencjalnie niebezpieczne efekty wywotywane przez zjawisko, produkt lub
proces sg zidentyfikowane, i ze ocena naukowa stwierdza, ze ryzyko nie moze zostac
usuniete z dostateczna pewnoS$cig.

Wprowadzanie podejscia opartego na zasadzie ostroznoéci powinno rozpocza¢ sie od
naukowej oceny, mozliwie najbardziej kompletnej, identyfikujgcej na kazdym poziomie
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stopien naukowej niepewnosci (18)'.

Ostroznos¢ w tradycyjnym rozumieniu oznacza, ze podejrzenie, iz technologie powodujg
niesprawdzone ryzyko dla zdrowia i Srodowiska stanowi wystarczajgca podstawe do
natychmiastowego zaprzestania tej technologii i dopiero wtedy ocena ryzyka i zarzagdzanie
ryzykiem ma miejsce: winny do udowodnienia niewinnosci, a nie odwrotnie!

Oto przyktad jak dziata obecnie zarzadzanie
ryzykiem: W maju 1999 Komisja Europejska
stwierdzita, ze pestycydy o bardzo niskim
ADI znajdujgce sie w zywnosci dla dzieci
moga stwarzaé ryzyko dla dzieci. Komisja
stwierdzita, ze te pestycydy nie powinny by¢
uzywane do produkcji zywnosci dla dzieci.
Dopiero po roku KE okreslita prowizoryczne
tolerowane dzienne dawki (PTDI -
provisional tolerable daily intake) i ADI na
poziomie do 0,0005 mg/kg masy ciata jako
niebezpieczne (19). Utozenie wartosci
PTDI/ADI opracowanych przez WHO w
tabele zajmuje mniej niz minute, ale Komisiji
Europejskiej zajeto to lata. W lutym 2003r.
ponad 3,5 roku po okres$leniu ryzyka, KE
opracowata prawny instrument zarzgdzania
ryzykiem (patrz 8.4 ‘Pozostatosci
pestycyddw w zywnosci - regulacja UE’ (na
stronie 21)). Kraje cztonkowskie musza
wprowadzié¢ te rozporzadzenia do 2004r. To
zwieksza ten okres czasu do prawie 5 lat.
Pie¢ lat podczas ktérych zywnosc¢ dla dzieci
byta zanieczyszczona niebezpiecznymi
pestycydami.

Mozna sie obawiac, ze w ramach
zaproponowanych planéw implementaciji
zasady ostroznosci powstang niezwykle
czasochtonne oceny ryzyka i ze dziatania
zostang odtozone na lata.

Jednakze zasada ostroznosci jest znacznie
cze$ciej wspominana w programach
politycznych. Jednym z takich programow
jest Szésty Srodowiskowy Program Akgji
(6EAP) zatytutowany: ,Srodowisko 2010:
nasza przyszto$¢, nasz wybor”. Program
stwierdza ,,Niezbedne jest holistyczne i
wyczerpujgce podejscie do Srodowiska i
zdrowia, stawiajgce ostroznosc i
zapobieganie ryzyku w centralnym punkcie
tej polityki, uwzgledniajgce szczegdlnie
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Akcje pestycydowe sugerowane w 6 EAP
1. Kodeks dobrych praktyk uzywania pesty-
cydow

2. Poprawiona Dyrektywa 91/414 o autory-
zacji pestycydow ... .

3. Tematyczna Strategia Wspolnoty o
zrownowazonym stosowaniu pestycydow.
Powinna zawiera¢ nastepujace elementy:

a. minimalizacja ryzyka w stosowaniu pesty-
cydow, ktora taczy sie Scisle z toksycznoscig
substanc;ji i procesem monitorowania;

b. lepsza kontrola stosowania i dystrybucji
pestycydow

c. zastepowanie najniebezpieczniejszych
substancji aktywnych bezpieczniejszymi,
wiaczajac w to zamienniki nie-chemiczne

d. edukacja uzytkownikéw

e. zachecanie do stosowania niskich dawek
pestycydow lub nie stosowania pestycydow
oraz wprowadzanie rolnictwa zintegrowanego
(IPM)

f. zachecanie do wprowadzania obcigzen
skarbowych do zredukowania zuzycia najnie-
bezpieczniejszych pestycyddéw, np. podatek
od pestycydéw

g. faczenie przyznania funduszy z Il Filaru
WPR ze stosowaniem Kodeksu dobrych
praktyk uzywania pestycydéw

4. Ratyfikacja Konwencji Rotterdamskiej o
procedurze priorytetowego zgodnego infor-
mowania o niebezpiecznych zwigzkach che-
micznych i pestycydach na rynku miedzyna-
rodowym

5. Uzupetni¢ Rozporzadzenie Wspodlnoty
(2455/92) dotyczace importu i eksportu nie-
bezpiecznych substancji w celu jego dosto-
sowania do Konwencji Rotterdamskiej, co
polepszy jego mechanizmy proceduralne
oraz informowanie w krajach rozwijajacych
sie.

6. Rozwija¢ i catkowicie wprowadza¢ progra-
my wspoélnotowe aby polepszy¢ zarzadzanie
substancjami i pestycydami w krajach rozwi-
jajacych sie i akcesyjnych, wigczajac w to
likwidacje mogilnikow

7. Wspiera¢ badania majace na celu reduko-
wanie i zrbwnowazone zuzycie pestycydow.
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narazone grupy, takie ja dzieci czy ludzie starsi.... Zapobieganie i 0strozno$¢ oznaczajg
rowniez, ze powinniSmy SKupic sie na zastepowaniu niebezpiecznych substancji mniej
niebezpiecznymi tam gdzie jest to technicznie i ekonomicznie mozliwe (20)”.

W polityce pestycydowej okreslonej w 6 EAP zasada ostroznosci jest zwigzana z ochrong
wody pitnej: ,Kiedy istniejg doktadne standardy jakosci wody pitnej dostarczanej
wodociggami dotyczgce zanieczyszczenia pestycydami, trzeba zapobiec przedostawaniu sie
do Zrédet wody pitnej (20)”.

Jednym z dziatanh sugerowanym przez 6 EAP jest Tematyczna Strategia Wspdlnoty o
zréwnowazonym stosowaniu pestycydéw (patrz ramka). Komunikat Komisji, pierwszy krok w
kierunku takiej Strategii, zostat opublikowany w lipcu 2002r. Komisja zaproponowata szybki i
natychmiastowe dziatania legislacyjne. Sugerowane instrumenty majg na celu redukcje
ryzyka bez okreslania celéw i harmonogramu. Zasada redukowania uzycia oraz zastepowani
sugerowana jest tylko dla najniebezpieczniejszych pestycyddéw., ktérych jednak na tym
etapie nie okreslono.

Komisja Europejska widzi tworzenie krajowych planéw redukcji jako gtdwnego narzedzia
prowadzgcego do zrownowazonego zuzycia pestycyddéw, ale nie okresla czy takie krajowe
plany bedg obowigzkowe.

Komunikat dotyczacy Strategii Tematycznej pozostawia wiele dziatan w gestii krajéw
cztonkowskich, natomiast skupia sie bardziej na polepszeniu kontroli zuzycia i dystrybuciji
pestycyddw oraz na dalszej ocenie ryzyka i konstatuje, ze wtasciwa implementacja
istniejgcych rozporzadzen rozwigze gtdéwne problemy. Komisja proponuje rowniez
zachecanie do niskonaktadowego rolnictwa bez pestycydow rolnictwa oraz stosowanie
organizméw genetycznie zmodyfikowanych (GMO) jako metody zredukowania zuzycia
pestycydéw, co jest nie do zaakceptowania.

W rozdziale 10 ‘Uzupetnianie polityki - redukcja zuzycia pestycydéw jako instrument
ostroznosci’ opisano inne mozliwo$ci zrbwnowazonego stosowania pestycyddw.

Nastepne rozdziaty opiszg gtéwne rozporzgadzenia UE dotyczace pestycyddw.

W péznych latach siedemdziesigtych Unia Europejska stwierdzita, ze poszczegdlne
pestycydy powodujg tak duze ryzyko, ze ich stosowanie nie moze by¢ dtuzej w UE
tolerowane. Jako pierwsze zostaty zakazane pestycydy takie jak DDT czy aldryna, ktére
obecnie zaliczane sg do trwatych zanieczyszczen organicznych oraz zwigzki rteci. Pozniej
jednak w niektérych przypadkach kraje cztonkowskie uzyskiwaty zgode na rejestracje
pestycydéw zawierajgcych takie sktadniki. Do 1990 r. te wyjatki wygasty lub tez je
uniewazniono, dodano natomiast wiele nowych pestycydéw. Ostatnie pestycydy dodano w
1990r. Obecnie zakazanych jest 25 pestycyddw. Nie jest zakazana produkcja i eksport do
krajow trzecich.
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Rejestracje substancji aktywnych w pestycydach reguluje w Unii Europejskiej Dyrektywa
91/414. Jej celem jest harmonizacja rejestracji srodkéw ochrony roslin z wymaganiami
Artykutu 45 Traktatu UE. Artykut ten w catosci dotyczy handlu w obrebie Unii Europejskie;j.
Poniewaz rézne standardy rejestracji zaczety stanowi¢ bariery handlowe, Dyrektywa 91/414
ma na celu ich zniesienie poprzez ujednolicenie procesu rejestracji. Jednak we
wprowadzeniu do Dyrektywy znajduje sie stwierdzenie: *..rejestracja musi zapewniac wysoki
poziom ochrony, ktory w szczegdlnoSci musi zapobiegac rejestracji produktéw ochrony roslin
stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia, wod gruntowych i Srodowiska, a zdrowie ludzi i
zwierzgt powinno byc traktowane priorytetowo w stosunku do ochrony roslin’ (22).

Aby spetni¢ wymagania Dyrektywy 91/414 kraje cztonkowskie moga zarejestrowac tylko
srodki ochrony roslin zawierajgce substancje aktywne wyliczone w Zatgczniku 1 do
Dyrektywy po wzieciu pod uwage ich efektywnosci, toksycznosci dla ludzi, los w Srodowisku,
wplyw na organizmy, ktére nie sg ich celem, oraz inne aspekty wyszczegolnione w Artykule 4
Dyrektywy. Zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 91/414 substancje aktywne, ktére zostaty
zarejestrowane przed 25 lipca 1993r. (tzw. Istniejgce Substancje Aktywne), musza przejs¢
proces weryfikacji ze wzgledu na ich toksycznosc¢ i los w srodowisku, przy uzyciu nowych
metod analitycznych zdefiniowanych w innych rozporzadzeniach. Ponad 800 substancji
aktywnych musi przejs¢ proces ponownej weryfikacji. Poczatkowo proponowano, aby
procedury te zakonczono do lipca 2003r., ale obecnie termin przesunieto no 2008r.
Producenci sktadnikéw aktywnych do pestycyddw muszg sfinansowac testy toksykologiczne
i dostarczy¢ catg dokumentacje zawierajgcg miedzy innymi nowe wyniki testéw. Dla wielu
substancji aktywnych koszty tych testow przewyzszajg obecne czy potencjalne zyski ze
sprzedazy. Dlatego dla 320 substancji aktywnych nie zostata podjeta zostata proba
ponownej rejestracji. Od lipca 2003r. w Unii Europejskiej zakazano stosowania ponad 340
substancji aktywnych. Komisja Europejska przewiduje wycofanie kolejnych 110 substanciji
aktywnych do konca 2003r. W sumie okoto 60% z 800 substancji aktywnych usunieto z
rynku. Jednak jezeli kraj cztonkowski moze udowodni¢, ze dla substancji usunietej z
Zatacznika 1 nie istnieje zamiennik, a jej stosowanie jest nieodzowne, mozliwe jest
wystawienie czasowego pozwolenia do 30 lipca 2007r. Pozwolenie takie ogranicza sie do
stosowania na specyficznych zbiorach w kraju cztonkowskim i pozwoli tam na znalezienie
alternatywy do tego czasu. Obecnie takie pozwolenie uzyskato 13 krajéw cztonkowskich na
stosowanie 52 substancji aktywnych.

W Zataczniku 1 znajdujg sie obecnie 53 substancje aktywne, z ktérych 29 to tzw. ‘nowe’
substancje aktywne (new ai), ktorych nie byto na rynku unijnym przed 1993r. Nowe
substancje aktywne moga rowniez uzyskac czasowg rejestracje, zwykle na trzy lata.
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Zakaz dla ok. 60% z istniejacych 800 substancji aktywnych wydaje sie dobrg wiadomoscia.
Rzeczywiscie wiele szkodliwych pestycydow usunieto z rynku, a Komisja Europejska traktuje
to jako sukces w kierunku bezpieczniejszych dla srodowiska i zdrowia ludzkiego pestycydow
(23). Jednak te 60% to nie wycofano z powodu ich szkodliwosci dla zdrowia i srodowiska, ale
poniewaz przemyst nie jest zainteresowany ich przeforsowaniem. Blizsze spojrzenie na
Dyrektywe ukazuje wiele brakdw i niescistosci. Np. w 53 pestycydy z Zatgcznika 1: 25 z nich
sklasyfikowano jako ‘niebezpieczne dla srodowiska’, 12 jest podejrzewanych o powodowanie
raka (patrz ramka), a wiele wykryto w zywnosci i wodzie (24,25). Jaki jest powdd dla tak
oczywistego barku respektowania zasady ostroznoéci? PAN Europe konkluduje w swoim
stanowisku, ze spétki produkujace pestycydy aktywnie podwazajg zapisy Dyrektywy 91/414 -
i znajdujg w Komisji wdziecznych stuchaczy (26).

Tak zwane ‘niezbedne zastosowanie’ jest innym przyktadem obejscia zatozen Dyrektywy.
‘Niezbedne zastosowanie’ umozliwia stosowanie starych i niebezpiecznych pestycydow,
stanowigcych ryzyko dla zdrowia i sSrodowiska. Dobrym przyktadem jest tu zastosowanie
fumiganta glebowego, 1,3-dichloropropenu, w Holandii. Ten zwigzek, sklasyfikowany jako
prawdopodobnie karcinogenny, jest substytutem dla bromku metylu, niszczacego powtoka
ozonowg (9). Jego zawartosc¢ regularnie przekracza dozwolone limity w wodzie gruntowej i
powoduje powazne zagrozenie dla Srodowiska wodnego (27). ‘Niezbedne zastosowanie’ w
tym przypadku pozwala 11500 holenderskim rolnikom stosowanie 1,3-dichloropropenu w
uprawie cebulek kwiatowych, truskawek, warzyw, bylin, na szkotkach lesnych, i w sadach
(28, 29).

Czy nie ma innych alternatyw? Zatgcznik 1 Pestycydy i rak
Usuwanie bromku metylu na skale = kresoksim metylow\ Prawdopodobnie rakotworcze dla luc
fngi A o - iprodion EPA); ograniczone dowody dla efek
smatgwq przyczynl’fq sie badan P Sakotgvérgzych (UE) y
nad nie-chemicznymi : . -
. , Tiabendazol, Prawdopodobnie rakotworcze dla luc
alternatywami dla chemicznych pymetrozyna, (EPA)
glebowych srodkow sulfosulfuron
dezynfekcyjnych i wprowadzanie izoproturon Ograniczone dowody efektéw
ich przez rolnikéw ekologicznych rakotworczych (UE)
oraz stosujacych zasady rolnictwa  amitrol Prawdopodobnie rakotwoérczy dla luc

(EPA); Ograniczone dowody efektow

zintegrowanego (30). Ten przykiad rakotworczych (UE); Prawdopodobn

pokazuje, e giowny cel Dyrektywy rakotworczy dla ludzi (IARC)

91/414 - ochrona zdrowia 2,4-D, pendimetalin Mozliwe, ze rakotworczy dla ludzi (E
ludzkiego i sSrodowiska - jest 2,4-DB; imazalil lub IARC)

czystg hipokryzja. linuron Ograniczone dowody efektow

| Ktad deiscia od rakotworczych (UE); Mozliwe, ze
nnym przykiadem odejscia o rakotworczy dla ludzi (EPA lub IARC

celéw Dyrektywy 91/414 jest
wprowadzenie okreslenia ‘nie zwigzane’ metabolity. Testy toksykologiczne dla nich sg stabiej
przygotowane - i ich koszt jest nizszy niz dla substancji aktywnych czy ‘zwigzanych’
metabolitow. Wydaje sie, ze przyjazne producentom grupy robocze wymieszaty w sposob
pot-naukowy terminy ‘zwigzany’ i ‘nie zwigzany’, aby uwolni¢ ich od analiz. Stabe oparcie
naukowe wida¢ réwniez w zakresie znakowania ekologicznego. Pod wptywem producentow
opracowano metode testowg zwang ‘oceng stopniowg’. Woda z odrobing mutu oraz kilka
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niespecyficznych gatunkéw ma udawacé srodowisko. Taka metoda, nie zaaprobowana na
arenie miedzynarodowej i nie oparta o istniejgca literature naukowa, spowodowata ogromny
wzrost wskaznika NOECS (No Observed Effect Concentration - Nie zaobserwowany efekt
koncentraciji) dla niektorych pestycydow.

Na proces rejestracji Unii Europejskiej jest coraz bardziej wptywajg interesy producentéw,
jest mato przejrzysty, a bra¢ w nim udziat mogaq tylko nieliczne zainteresowane instytucje.
Zasada ‘niezbednego zastosowania’ musi zosta¢ zniesiona, nie powinno by¢ rowniez réznicy
miedzy ‘zwigzanymi’ i nie zwigzanymi’ metabolitami. ‘Ocene stopniowg’ powinni zrewidowac
niezalezni naukowcy. Brakuje kryteridw ostroznosci przy wigczaniu czy wytaczaniu
substanciji aktywnej do Zatacznika 1: nie ma zadnych kryteriow wykluczajacych dla
krytycznych wtasciwosci, takich jak trwatos¢, bioakumulacja i toksycznosc.

Komisja, kraje cztonkowskie i Parlament Europejski muszg zaprzestaé¢ wadliwego

Zrédta: Strona internetowa Komisji Europejskiej, Dyrekcja Generalna Zdrowie i Ochrona Kon-
sumentéw: http://europa.eu.int/comm/food/fs/ph ps/pro/index en.htm

Opinie krytyczne: PAN Europe (2001): Stanowisko w sprawie ztej implementacji Dyrektywy 91/414
(harmonizacja pestycydow) i propozycji zmiany dyrektywy.

Raport PAN Europe (2003): ‘Jak zorganizowac udziat spoteczny w procesie oceny pestycydéw’
Ocena i opis procesu rejestracji, podejmowania decyzji oraz mozliwosci wiaczenia sie:
WwWw.pan-europe.net

wprowadzenia Dyrektywy 91/414, zapewniajgc maksimum przejrzystosci i rownouprawnienie
zainteresowanych stron (26).

Dla zabezpieczenia wolnego handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE i innymi
cztonkami Obszaru Wolnego Handlu w Europie (EFTA), Unia Europejska usituje zredukowac
bariery handlu. Wyznaczone przez panstwa maksymalne poziomy pozostatosci sg takimi
potencjalnymi barierami handlowe. Dla unikniecia dysput na tematy handlowe Unia
Europejska od 1976 r. wspétpracuje scisle z panstwami cztonkowskimi by uzgodnic
maksymalne poziomy pozostatosci (MRLs) w réznych produktach spozywczych (31). Aby
uproscic istniejgce ustawodawstwo i okresli¢ role réznych podmiotéw, szczegdlnie tych z
nowej Europejskiej Komisji ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), Komisja UE przygotowata
ostatnio projekt rozporzadzenia okreslajgcego maksymalne poziomy pozostatosci
pestycydéw dopuszczalnych w produktach pochodzenia roslinnego i zwierzecego (33).

Do tej pory okreslono MRL dla 133 substancji aktywnych w ponad 17 tysigcach réznych
towarow.

Na procedure ustalania MRL dla jednego pestycydu sktadajg sie nastepujace cztery kroki:

1. Ustalenie poziomu pozostatosci w lub na produkcie rolniczym, ktéry traktowano tym
pestycydem na warunkach okreslonych przez Dobrg Praktyke Rolniczg (GAP).

2. Oszacowanie catkowitej dziennej dawki pobrania danego pestycydu przy wykorzystaniu
odpowiednich modeli Zzywienia sie konsumentdw i ustalenie poziomu pozostatosci.

3. Ustanowienie dziennej dawki pobrania (ADI) przy wykorzystaniu danych z testow
toksykologicznych. To wymaga stwierdzenia najwyzszej dawki, jaka nie wywotataby
niepomysinych skutkéw w ciggu catego zycia (chronicznego), a potem zastosowania
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odpowiednich wspotczynnikdéw bezpieczenstwa.

4. Ustalenie poziomu pozostatosci z punktu 1. jako maksymalnego poziomu pozostatosci
(MRL) pod warunkiem, ze oszacowana dzienna dawka wchtonieta przez konsumenta dla
wszystkich rodzajow zywnosci obliczona w pkt. 2. jest nizsza niz ADI obliczona w pkt. 3.

W przypadkach, w ktérych obliczona dawka pochtonigeta jest wyzsza, warunki muszg byé

zmodyfikowane, aby obnizy¢
poziom pozostatosci w
produkcie. Jezeli jest to
niemozliwe, stosowanie tego
pestycydu na danej uprawie
powinno by¢ zabronione, a
MRL ustala sie na granicy
wykrywalnosci (praktycznie
zero).

Do wrazliwych grup
konsumentéw adresowana jest
Dyrektywa Komisji 91/321/EEC
o formule niemowlece;j i
postepowaniu wg formuty i
Dyrektywa 96/5EC o
przetwérstwie zywnosci na
bazie zb6z i zywnosci dla
niemowlat i matych dzieci. (34,
35). Zgodnie z Dyrektywg
Komisji 1999/50/EC i 199/39

Obciazenie metaboliczne organizmu

Badanie prowadzone przez Centrum Kontroli

i Zapobiegania Chorobom Stanéw. Zjednoczonych
(CDC) przebadato tysigce ludzi na obecnosc¢ 116 zwi-
qzkéw chemicznych, w tym 34 pestycyddéw. Raport

Z 2003 r. obejmuje ewidencje zaburzen metabolicznych
ludnosci USA spowodowanych przez trzy typy pesty-
cydow: zwigzki chloroorganiczne, fosforoorganiczne i
karbaminiany.

CDC wyjawia, ze stezenie metabolitow pestycydu chlo-
ropiryfos jest prawie dwukrotnie wieksze u dzieci (6—11
lat) niz u dorostych. Po drugie, CDC podkreSla, ze meta-
bolity chloroorganicznego pestycydu DDT stwierdzono
na poziomie trzykrotnie wyzszym u Meksykanow niz u
biatych pochodzenia ‘niehiszpanskiego. DDT stosowano
w Meksyku stale do kontrolowania malarii, az do wyco-
fania go w 2000 r.

Ponadto, stwierdzono obecnos$¢ DDE u mtodziezy w
wieku 12—19 lat, urodzonej po zakazie stosowania w
USA, co wskazuje na dalsze narazanie na pozostatoSci
w Srodowisku (32).

indywidualny poziom pozostatosci pestycydow w tych przetworach nie powinien przekraczaé
0,01 mg/kg. Ta sama Dyrektywa stwierdza: ,ze dla niewielkiej liczby pestycydow nawet tak
niski poziom mogtby stwarza¢ mozliwosc, ze przy przyswajaniu w najgorszych warunkach,
ADI tych pestycydow bytoby przekroczone” i konkluduje, ze stosowanie pestycydow z ADI
0,0005 mg/kg masy ciata powinno by¢ zakazane w uprawach przeznaczonych do produkciji
tych rodzajéw zywnosci. Od lutego 2003r. Komisja zakazuje stosowania 12 pestycydow z
ADI 0,0005 mg/kg masy ciata lub nizszym. Dla pieciu innych pestycydéw MRL zostaty
okreslone od 0,004-0,008 mg/kg, co w rzeczywistosci jest 20-krotnie wyzsze niz ADI
ustalone przez WHO/JMPR (36, 37, 38, 39).

Dyrektywa Rady 89/397/EC ustanawia ogdlne zasady rzadzace oficjalng inspekcjg
produktow zywnosciowych. Panstwa czionkowskie muszg rozwing¢ programy ustalajgce
rodzaj i czestos¢ inspekcji oraz muszg corocznie informowaé Komisje w w tym zakresie.
Jednym z rezultatéw tej regulaciji jest program krajowego monitoringu pozostatosci
pestycydéw w zywnosci. Ostatnio dostepne dane dla catej UE odnosnie zywnosci
pochodzenia roslinnego pochodzg z roku 2001. Tabela 2 przedstawia liczbe probek
pobranych przez kraje cztonkowskie, jak rowniez liczby badanych pestycydéw.
Sprawozdanie opublikowane w marcu 2003 r. wykazato, ze prawie 40 % wszystkich prébek

zawiera pozostatosci pestycydow.

21

Pesticide Action Network Germany



Podrecznik Akcji Pestycydowych

Tabela 2: Liczba probek pobranych w Krajowych Programach Monitoringu Zywnosci w 2001 r.

Kraj cztonkowski Liczba probek Liczba probek na  Liczba badanych  Procent zbadanych
100 000 miesz- pestycydow dostepnych
kancow pestycydow?
Austria 962 12 149 19
Belgia 927 14 150 19
Dania 3250 33 130 16
Finlandia 2164 48 173 22
Francja 4108 7 223 28
Niemcy 6340 7 90 11
Grecja 1374 15 207 26
Irlandia 331 7 75 9
Wiochy 9365 14
Luksemburg 167 40 52 7
Portugalia 2879 17 314 39
Hiszpania 496 9 1165 15
Szwecja 3341 17 218 27
Holandia 2493 38 175 22
Wielka Brytania 2017 3 182 23

a. Globalnie stosuje sie okoto 900 substancji aktywnych; w tym obliczeniu przyjeto, ze te 900 substancji stanowi
100 %.

W 3,9% préobek stwierdzono pozostatosci powyzej MRL (krajowego lub MRL Komisji
Europejskiej). Liczne pozostatosci zostaty wykryte w 18% probek, z ktérych prawie 4,2%
zawierato cztery lub wiecej pozostatosci pestycydow (40).

Od 1998r. Unia Europejska koordynuje, oprécz krajowych programéw monitoringowych,
roczne programy monitorowania dla czterech towaréw, ktore sg badane na zawartos¢ 20
pestycydéw. Od 2001 roku zywnosé byta badana na obecnosé¢ 35 pestycydéw. W 2001r.
przeanalizowano ok. 10 000 probek. Jednakze nie kazda z nich analizowano na zawarto$¢
wszystkich 35 pestycydow.

W zaleznoéci od rodzaju towaru, w 33% do 60% probek stwierdzono pozostatosci jednego z
35 pestycyddéw mniejsze lub rowne MRL (krajowego lub UE), a w 2,2% probek MRL (krajowe
lub UE) byty przekroczone (41).

Komisja Europejska dziata takze w Systemie Szybkiego Alarmowania dla zywnoéci. Zostat
on ustanowiony w 1992 r. System dostarcza kompetentnym wtadzom w krajach
cztonkowskich Unii srodkéw na przekazywanie informacji o przypadkach, w ktérych

w importowanym produkcie wykrywane sg nieoczekiwane pozostatosci pestycyddw i innych
zwigzkdéw. Umozliwia on podjecie szybkiego dziatania, tam gdzie to konieczne. W 2002 r.
ogtoszono 434 alarmoéw dotyczgcych produktéw bedacych na rynku i przedstawiajgcych
ryzyko dla konsumenta. W 10% przypadkéw powodem byty przekroczenia norm pozostato$ci
pestycydéw. Niestety sprawozdanie nie wspomina, jakie podjeto dziatania w wyniku
podjetych alarméw.
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Duza liczba regulacji dotyczaca pozostatosci pestycyddw w zywnosci wprowadza wysoki
stopieh ochrony, ale ciggle jeszcze wielu zagadnien nie uwzgledniono w krajowych

i europejskich sprawozdaniach na temat pozostatosci pestycyddéw w zywnosci. Pierwszym
oczywistym przyktadem jest réznica pomiedzy zywnoscig dla niemowlat a zywnoscig dla
dorostych. Przypuszcza sie, ze dla niemowlat i matych dzieci w pewnych produktach
spozywczych bezpieczny poziom pozostatosci wynosi 0,01 mg/kg. Jezeli rodzice zdecydujg
sie przygotowac positek z owocow i Swiezych warzyw zakupionych na rynku mozna
twierdzi¢, ze MRL zostang przekroczone by¢ moze nawet w 40% przypadkow. Wyniki
systemu alarmowania dla zywnosci wykazuja, ze MRL sg przekroczone w olbrzymim stopniu
oraz, ze stanowig one grozne ryzyko dla ludzkiego zdrowia. W listopadzie 2002 r. szpinak z
Hiszpanii zawierat 12,5 mg/kg metomylu a ocena ryzyka sugeruje ,,...Ze spoZywanie
Sszpinaku zawierajgcego stezenie na podobnych poziomach moze doprowadzi¢ do
przekroczenia ostrej dawki zaréwno dla dorostych jak i dla matych dzieci. Wszelkie skutki dla
konsumentoéw bytyby mniejsze (np. zwiekszone wydzielanie $liny, lekki rozstroj zotgdka, bdle
gtowy) i prawdopodobnie nie trwatyby dtuzej niz pare godzin (44).” Mozna skrytykowa¢ dwa
zatozenia z tego stwierdzenia, przede wszystkim rzgdowa agencja decyduje, ze
parogodzinny bél gtowy jest mniejszym skutkiem dla konsumentow. To jest cos o czym
powinna decydowac osoba z bolem gtowy. Po drugie, metomyl atakuje ludzki system
nerwowy i jego chroniczne skutki nie zostaty jeszcze starannie zbadane (45,46).Jednakze te
poziomy pozostatosci sg nie do przyjecia i jezeli je wykryto, towar powinien zosta¢ wycofany i
zwrocony producentowi. Jednak patrzac na liczbe prébek pobranych na 100 000
mieszkahcow wydaje sie bardzo prawdopodobne, ze takie przekroczenia wykrywano bardzo
rzadko. Czy konsumenci mogq ufa¢ wynikom programow monitoringu i bezpieczenstwu
opartemu na MRL? Oficjalne raporty zwykle pomijajg wiele faktéw. MRL Unii Europejskiej dla
poszczegdlnych pestycydow jest oparty na ADI. ADI ignoruje wiele aspektéw zwigzanych z
narazeniem na kontakt z pestycydami. Wiele pestycyddéw wykrywanych w zywnosci dziata w
ten sam sposéb np. zwigzki fosforoorganiczne i N-metylo karbaminiany, a ocena naukowa
ryzyka zdrowotnego musi szacowaé skutki mozliwej kumulacji. W rzeczywistosci fakt, ze
nasze codzienne positki zawierajg duzg liczbe neurotoksyn nie ma odzwierciedlenia

w obecnych MRL Unii Europejskiej. Prace

Agenciji Ochrony Srodowiska USA, ktéra Jaki jest twoj fadunek pestycydow

FoodNews.org — to serwis internetowy zawie-
wprowadzita poradnictwo na temat oceny | rajacy najwiecej informacji o zywnoscil Wpro-
ryzyka ze strony pestycydow wadzajgc nowe ekologiczne standardy USDA,
chemicznych, majacych wspdiny Grupa Robocza ds. srodowiska wprowadzita

nowe wymagania dla Satatki Owocowej, Safa-
ty Ogrodowej i potproduktow, ktore uwidaczni-
ajg, jakich ilosci pestycydoéw mozna unikngc

mechanizm toksycznosci, wykazaty ze
ocena ryzyka uwzgledniajgca efekt

kumulacji jest mozliwa (47). Wiele jedzac owoce i warzywa ekologiczne, w po-
szkodliwych oddziatywan pestycydéw na | réwnaniu z uprawianymi konwencjonalnie.
ludzki organizm, takich jak skutki dla Zrob satatke z naszego menu, a FoodNews,
systemu hormonalnego, dla rozwoju i serwis okresli, w oparciu o najlepsze dostepne

dane od rzadu federalnego i rzqdu Stanu Kali-
fornia, ile i jakie pestycydy prawdopodobnie
wchodzg w gre (43).

zachowania, nie jest znanych. Czy
pojedyncza ekspozycja nienarodzonego
dziecka moze zaszkodzi¢ jego zdrowiu w
pozniejszym zyciu? Ludzie sg narazani na kontakt z olbrzymig liczbg zwigzkéw
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chemicznych. Domingo Jiménez-Beltran, Dyrektor Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
wskazuje: ,Dzieci sq narazone na wigcej niz 15 000 syntetycznych zwigzkéw chemicznych, z
ktorych prawie wszystkie zostaty stworzone w ciggu ostatnich 50 lat, oraz na réZznorodne
czynniki chemiczne , takie jak zanieczyszczenia powietrza wewnetrznego i zewnetrznego, z
ruchu ulicznego, skazonq zywnosc¢ i wode, niebezpieczne budynki, skazenia w zabawkach,

promieniowanie i dym tytoniowy w Srodowisku... (48).” Jak dziata ten chemiczny koktajl?
Zatem jest wiele niejasnosci dotyczgcych pobierania probek. Nie wszystkie pestycydy sg
analizowane, a z powodu zmiennych pozostatosci metody analityczne wytapujq tylko 30—

90% ich zawartosci w prébce (12).

Jednakze, ocena i monitoring pozostatosci pestycyddw, jest akurat jednym krokiem, aby
zmniejszy¢ zagrozenie zdrowia powodowane przez pozostatosci pestycydoéw. Innym
sposobem bytby zakaz stosowania pestycydow, ktore czesto przekraczajg MRL oraz
skupienie sie na nietoksycznych alternatywach w ochronie ro$lin.

Konsumenci chcag bezpiecznej zywnosci. Politycy oraz przetwércy zywnosci, sprzedawcy
detaliczni i rolnicy, ale takze konsumenci, muszg zmierza¢ do tego celu. Unia Europejska

musi porzuci¢ podejscie ,konca rury”
i opracowac program redukcji
stosowania pestycydow

i zmniejszenia zagrozen.
Niebezpieczne pestycydy, takie jak
pestycydy z ADI na poziomie 0,0005
mg/kg masy ciata i nizszym nie
powinny wej$¢ do Zatagcznika |
Dyrektywy 91/414 i nie mogq zostaé
dopuszczone do ,uzytku
podstawowego”. Takie pestycydy nie
powinny znajdowac sie w Zzywnosci
potencjalnie przeznaczonej dla
niemowlgt i matych dzieci. Nalezy
zaznaczy¢, ze niemowleta i mate
dzieci muszg jes¢ sSwieze owoce i

warzywa w wiekszej ilosci niz dorosli.

Wrazliwe grupy konsumentéw, nie
dorosli, powinny stanowi¢ podstawe
dla ustalenia MRL. ADI jako baza
danych dla MRL musi zostac
zastgpiona przez ocene ryzyka
kumulaciji, uwzgledniajgcej wiele
pestycydow.

Ukierunkowywanie supermarketow na zdrowa
Zywnosé:

Dazenie do zmiany polityki rzgdowej jest bardzo
dfugg drogg ku czystszemu Srodowisku i zdrowszej
zywnoSci. Jednym ze skutecznych sposobow moze
byc skierowanie korporacji wprost na te droge.
Korporacje muszg chronic swoj image, nie chcg
negatywnych artykutow w prasie i ludzi demonstru-
jacych przed ich bramami.

Te wrazliwo$¢ wykorzystuje Friends of the Earth w
Wielkiej Brytanii prowadzgc swojq kampanie na
rzecz dobrej zywnosci (Real Food Campaign).

Uczestnicy Kampanii wyszli najpierw z ulotkami
opisujacymi polityke supermarketow odnosnie mo-
dyfikacji genetycznej, pestycydow i zywnoSci eko-
logicznej. Przed supermarketami, wyposazone w
duze postery, lokalne grupy Friends of the Earth
wreczaty ulotki konsumentom. Ponadto, wreczano
tysigce przygotowanych listow, ktére pdzniej wysy-
tane byty do supermarketow.

W wyniku tego nacisku wielkie taricuchy supermar-
ketow takich jak Co-op, Marks & Spencer i Sains-
bury’s poczynity wysitki dla wyeliminowania
poszczegolnych pestycydow i zwigzkéw chemic-
znych (49).

Eufemistyczny styl pisania o pestycydach w publikacjach UE i poszczegdlnych krajow musi
zostac zastgpiony przez sprawozdania czytelne dla oséb z podstawowym wyksztatceniem, a
uwzgledniajgce zagrozenia zdrowia, niepewnosci naukowcow, luki w badaniu prébek.

Innym waznym punktem jest wzmocnienie mozliwosci dokonywania wyboru przez
konsumenta. Aby wykreowac¢ aktywnego i wyedukowanego konsumenta narodowe programy
monitoringu musza publikowac¢ bardziej szczegdtowe dane. W Wielkiej Brytanii publikowane
sg dane o pozostatosciach pestycydow i pochodzeniu probek. Jezeli konsument bedzie
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wiedziat, ze warzywa w pewnych supermarketach zawierajg mniej pozostatosci, bedzie miat
mozliwo$¢ wyboru. Z powodu spotecznych naciskdéw wielkie fancuchy supermarketéw, takie
jak Co-op i Marks & Spencer wyeliminowaty wiele pestycydéw (patrz ramka) (50). Detaliczni
kupcy zywnosci powinni zawiera¢ wiecej umow, w ktérych beda zadaé od rolnikéw
zmniejszenia stosowania pestycydéw, jednak z uwzglednieniem efektywnosci ekonomiczne.

Zrédta: Strona Dyrektywy Ogélnej Komisji Europejskiej o ochronie zdrowia i konsumenta:
http//europa.eu.int/comm/food/fs/ph_ps/pest/index_en.htm i na temat zywnosci dietetycznej , do-
datkéw do zywnosci i zywnosci wzmacniajace;j:

http://europa.eu.int/comm/food/fs/sfp/df/df _index_en.html

Szybki System Ostrzegawczy dla Zywnosci UE:

http://europa.eu.int/comm/food/fs/sfp//ras _index en.html

Gtlosy krytyczne: Friends of the Earth United Kingdom Real Food Campaign:
http://www.foe.co.uk/campaigns

PAN Germany, W kierukku wolej od pestycydow zywnosci, sugestje PAN Germany dla reformy
Codex Alimentarius: www.pan-germany.org

W 2000 r. zostata wprowadzona w zycie Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60EC majaca na
celu ustalenia ram ochrony $rédlgdowych wod powierzchniowych, wod przejsciowych, wod
przybrzeznych i wody gruntowej. Jednym z zatozen tej Dyrektywy jest zapewnienie
stopniowego zmniejszenia zanieczyszczenia wod gruntowych i zapobieganie ich dalszemu
zanieczyszczaniu. W zwigzku z tym utworzono 3 listy substanciji: wykaz gtéwnych substancji
zanieczyszczajacych (Tabela 3),wykaz substancji priorytetowych i wykaz priorytetowych
substancji niebezpiecznych (Tabela 4). Lista gtéwnych substancji zanieczyszczajacych dzieli
sie na klasy chemiczne i typy, dlatego zawiera substancje priorytetowe i priorytetowe
substancije niebezpieczne same w sobie.

Aby zapobiegag, lub kontrolowac¢ zanieczyszczenia wod Dyrektywa wymaga réznych
strategii i sSrodkéw dotyczacych substancji na roznych listach. Wymaga takze réznych
strategii i sSrodkéw dla wod gruntowych i dla wéd powierzchniowych.

Dyrektywa ma na celu wzmocnienie ochrony i poprawy srodowiska wodnego, miedzy innymi
poprzez specjalne srodki dla stopniowej redukcji zrzutéw, emisiji i strat substancji
priorytetowych oraz zaprzestanie lub wyeliminowanie zrzutéw, emisji i strat priorytetowych
substanciji niebezpiecznych.

Komisja moze opracowacd strategie przeciw zanieczyszczaniu wod innymi substancjami
zanieczyszczajacymi lub ich grupami, wtgcznie z wszelkimi zanieczyszczeniami, jakie
nastepujg w wyniku wypadkow.

Dyrektywa ma na celu stopniowg redukcje zanieczyszczen wod gruntowych i zapobiegania
ich dalszemu skazeniu. Kraje cztonkowskie muszg wprowadza¢ podstawowe $rodki zakazu
bezposrednich zrzutéw substancji zanieczyszczajgcych do wdd gruntowych, z pewnymi
wyjatkami. Parlament i Rada Europy musza przyjaé szczegdlne srodki dla zapobiegania i
kontroli zanieczyszczen wéd gruntowych. Ramowa Dyrektywa Wodna nie jest pierwszym
krokiem do zapewnienia czystszej wody i kontroli zrzutdw niebezpiecznych substancji.
Polityka Wspdlnoty dotyczaca substancji niebezpiecznych w wodach Europy byta
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wprowadzona juz w 1976 r. Dyrektywg o Niebezpiecznych Substancjach 76/464/EEC
odnosnie zanieczyszczeh spowodowanych zrzutami pewnych niebezpiecznych substanciji.
Ta Dyrektywa jako pierwsza stosowata sie do srédlgdowych wod powierzchniowych, wod
terytorialnych, wewnetrznych wéd przybrzeznych, wod gruntowych. Celem jej byto
wyeliminowanie zanieczyszczania substancjami niebezpiecznymi wymienionymi na Liscie | i
zmniejszenie zanieczyszczen substancjami z Listy Il. Srodki regulacji stosowane przez kraje
cztonkowskie dla osiggniecia tych celow sg najpierw zatwierdzane dla zrzutéw substancji z
Listy I, ktére mogg by¢ dopuszczane na pewien okres i zgodnie ze szczegdlnymi normami
emisji. Substancje z Listy | sg identyfikowane na podstawie ich wtasciwosci toksycznych,
trwatosci i bioakumulaciji. Dla substancji z Listy Il kraje cztonkowskie muszg stosowac

podobne $rodki. Wszystkie zrzuty
zawierajgce substancje z Listy Il wymagaja
uprzedniego zezwolenia przez kompetentne
wiadze w krajach cztonkowskich, gdzie
wprowadzane sg normy emisji.
Bezposrednie srodki zapobiegawcze i
kontrolne dla zrzutéw, na przyktad z
odptywow, nie sg wyraznie ustalone. W
latach osiemdziesigtych Komisja
zidentyfikowata 132 substancje
.kandydujace”, ktére kwalifikujg sie do Listy
| substancji zgodnie z Dyrektywag
76/464/EEC. Jednakze, tylko 18 z tych 132
substancji zostato do chwili obecnej ujete na
Liscie | (52).

Od listopada 2001r. Lista | Substancji
Niebezpiecznych Dyrektywy 76/464 zostata
zastgpiona listg 33 substancji
priorytetowych w ramach Zatgcznika X do
Ramowej Dyrektywy Wodnej (53).

W 1980 r. ochrona wod gruntowych zostata
usunieta z Dyrektywy o Niebezpiecznych
Substancjach 76/464/EEC i uregulowana
oddzielng Dyrektywa o Wodach Gruntowych
80/68/EEC o ochronie wéd gruntowych
przeciw zanieczyszczeniom powodowanym
przez pewne substancje niebezpieczne. W
podobny sposdb jak Dyrektywa
76/464/EEC, Dyrektywa o Wodach
Gruntowych dzieli substancje
zanieczyszczajgce na dwie kategorie — Liste
l'i Liste Il. Jednakze, celem jej jest
zapobieganie przedostawaniu sie substanciji
z Listy | do wéd gruntowych i ograniczanie
wprowadzania do wod gruntowych
substanciji z Listy Il. Aby to osiggna¢
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Herbicydy w wodzie pitnej powoduja osfa-
bienie ptodnosci:

Najnowsze badania wigzg obnizenie ptodnoSci
z popularnymi $Srodkami chwastobdjczymi sto-
sowanymi na zielericach i w ogrodach. Badac-
ze testowali mieszanki herbicydow w wodzie
pitnej podawanej ciezarnym myszom i donoszg
0 20% niedonoszonych cigz. Jeszcze bardziej
alarmujgce jest to, ze najwieksze zmniejszenie
liczby zywych miodych wystepowato u myszy
otrzymujgcych dawke siedmiokrotnie nizszg niz
maksymalny dopuszczalny poziom ustalony
przez EPA dla wody pitnej. Grupa specjalnie
wybrata rodzaje Srodkéw chwastobojczych naj-
powszechniej stosowanych przez wtascicieli
domow na trawnikach. Nie wymienili nazwy
preparatow, natomiast powiedzieli ,Kupilismy je
w sklepie ogrodniczym”. Mieszanka zawierata
trzy fenoksyherbicydy, 2,4-D, dikamb i me-
koprop, plus sktadniki dodane dla przedtuzenia
trwatos$ci przechowywania i szybszej absorpcji.

W przeciwienstwie do EPA, ktdra przeprowad-
zata badania toksycznosci pojedynczych che-
mikaliow, badacze poswiecili swoje studium
zbadaniu toksycznoS$ci mieszanki herbicydow
takich jakie sg sprzedawane w sklepie. ,,Mowi-
my o mieszaniu mnostwa silnie reagujacych
chemikaliow i przechowywaniu ich w tempera-
turze pokojowej,” wyjasnit jeden z badaczy. ,Nie
mamy pojecia jaki rodzaj reakcji mogt zachod-
zi¢ miedzy tymi czynnymi sktadnikami produk-
tu.”

Inna wazna implikacja badan dotyczy oddziaty-
wania wielkoSci dawki. W toksykologii pows-
zechne jest twierdzenie, ze wyzsza dawka daje
wiekszy efekt, wg maksymy ,dawka tworzy
frucizne.” W niniejszym badaniu, w w zaleznos-
ci odpory roku, nizsze dawki wywieraty wigkszy
wptyw na pfodnosc¢ (51).
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kompetentne wtadze krajowe muszg zakaza¢ wszelkich bezposrednich zrzutéw i podjac
wszelkie niezbedne Srodki dla zapobiezenia zrzutom substanciji z Listy |. Wszelkie zrzuty
substanciji zanieczyszczajacych z Listy Il sg przedmiotem uprzednich badan i zezwolen.

Okoto roku 2013 Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/EEC zniesie Dyrektywe Waéd
Gruntowych jak rowniez Dyrektywe o Substancjach Niebezpiecznych, za wyjatkiem Listy |
Dyrektywy o Substancjach Niebezpiecznych, ktéra juz zostata usunieta. Jednakze

w przysztosci Ramowa Dyrektywa Wodna bedzie gtéwng Dyrektywa regulujaca sprawe
substanciji niebezpiecznych w wodzie. Dyrektywa zamieszcza liste gtdownych substancji
zanieczyszczajgcych w Zataczniku VIII, ktéry jest faktycznie zsumowaniem Listy | i Listy I
starszej Dyrektywy.

Tabela 3. Lista gtdwnych substancji zanieczyszczajgcych wyszczegolnionych w Ramowej

Dyrektywie Wodnej i ich umiejscowienie w Dyrektywie o Substancjach Niebezpiecznych
76/464/EEC i w Dyrektywie o Wodach Gruntowych 80/68/EEC.

Tabela 3. Lista gtéwnych substancji zanieczyszczajacych wyszczegdlnionych w Ramowej Dyrekty-
wie Wodnej i ich umiejscowienie w Dyrektywie o Substancjach Niebezpiecznych 76/464/EEC i w
Dyrektywie o Wodach Gruntowych 80/68/EEC

Dyrektywa 2000/60EC Dyrektywa Dyrektywa
76/464/EEC 80/68/EEC

Zwiazki halogenoorganiczne i substancje, ktére moga tworzy¢ Lista | Lista I*
takie zwigzki w srodowisku wodnym

Zwiazki fosforoorganiczne Lista | Lista |
Zwigzki organotinowe Lista | Lista |
Substancje i preparaty lub produkty rozpadu takich substangii Lista I* Lista I*

ktérych wiasciwosci rakotwoércze i mutagenne zostaty dowiedzio-
ne, ktére moga wptywac na wtasciwosci hormonalne i tarczyce w
reprodukcji lub wykazujg inne dziatanie zwigzane z funkcjami
endokrynologicznymi w/lub poprzez srodowisko wodne®

Trwate weglowodory oraz trwate i bioakumulujace sie toksyczne Lista I* Lista I*
substancje organiczne
Cyijanki Lista Il Nie umieszc-
zone na lidcie
Metale i ich zwigzki Lista Il Lista Il
Arszenik i jego zwigzki Lista Il Lista Il
Biocydy i $rodki ochrony roslin® Lista II° Lista I1°
Materiaty w zawiesinie Lista II* Lista II*
Substancje, ktére przyczyniaja sie do eutrofizacji (w szczegolnoéci Lista II* Lista I1*
azotany i fosforany
Substancje, ktére wptywajg niekorzystnie na bilans tlenu (i moga Lista Il Nie umieszc-
by¢ okreslane za pomoca parametrow takich jak BZT i ChZT itp.) zone na liscie

a. NmetoTca cywecTBeHHble gononHeHus. MNpealwecTsyowmne QUPEKTMBbLI NEPEYUCAT TOMbKO a.To sg
gtéwne dodatki. Starsza Dyrektywa tylko zestawia substancje, ktére majg wtasciwosci rakotwoércze, mu-
tagenne lub teratogenne

b.  Srodki ochrony ro$lin sa takze dodatkiem. Starsza Dyrektywa tylko zestawia biocydy i ich pochodne.

c. Biocydy iich pochodne, ktére nie nalezg do grup chemicznych Listy | (np. zwigzki fosforoorganiczne,
organotinowe)

d. Jakc

*starsza Dyrektywa zawiera podobne grupy chemiczne, Ramowa Dyrektywa Wodna czesciowo sumuje grupy

chemiczne.

27 Pesticide Action Network Germany



Podrecznik Akcji Pestycydowych

Dla gtéwnych substancji zanieczyszczajgcych z powyzszej listy, Dyrektywa wymaga
‘podstawowych srodkéw’ tj. minimalnych wymagan dla zapobiegania i badania zrédet
punktowych zrzutéw do wdd. Na ‘podstawowe Srodki’ sktadajg sie wymagania regulaciji, takie
jak zakaz wprowadzania substancji zanieczyszczajacych do wéd, lub uprzednich zezwolen
czy rejestracji opartej na ogélnych zasadach wigzacych, wprowadzajacych kontrole emisji
substanciji zanieczyszczajacych. Dodatkowe srodki przewidziano tylko dla wéd gruntowych.

Aby przyja¢ srodki specjalne dla substancji priorytetowych sporzadzono liste
niebezpiecznych substancji priorytetowych. Te liste mozna znalez¢ w Zatgczniku X
Dyrektywy 2000/60/EC (53).

Tabela 4. przedstawia pestycydy zestawione w Zatgczniku X do Dyrektywy 2000/60/EC.

Tabela 4. Substancje priorytetowe stosowane jako pestycydy lub sktadnik obojetny®

Substancja Rodzaj zastosowaniz Status regulacyjr Substancja Priorytetowa
91/414) priorytetowe substancja
niebezpieczn:
Alachlor Herbicyd Zawieszony Tak
Atrazyna Herbicyd Zawieszony Tak Tak***
Benzen Rozpuszczalnik Nie wymieniony r Tak
liscie
Chlorfenvfos Insektycyd Poza (‘podstawo' Tak
stosowanie)
Trichlormetan, Chlorofor Rozpuszczalnik, Nie wymieniony r Tak
fumigant, substancja liscie
obojetna
Chlorpyrifos Insektycyd Zawieszony Tak Tak*™*
Diuron Herbicyd Dossier Tak Tak***
Endosulfan Insektycyd Zawieszony Tak Tak***
Endosulfan — alfpha Insektycyd Zawieszony Tak Tak***
Dichlorek etylenu Fumigant, insektycyc Nie wymieniony r Tak
substancja obojetna liscie
Heksachlorobenzen Fungicyd, Mikrobiocy Zabroniony Tak Tak
Heksachlorocykloheksar Insektycyd Zabroniony Tak Tak
Izoprofuron Herbicyd Zatgcznik | Tak Tak***
Lindan Insektycyd Poza Tak
Chlorek metylenu Rozpuszczalnik, Nie wymieniony 1 Tak
substancja obojetna liscie
Naftalen Insektycyd Nie wymieniony r Tak Tak***
liscie
Fenol nonylu Srodek wspomagaja: Nie wymieniony 1 Tak Tak
substancja obojetna liscie
PCP Srodek ochrony lasé Tak Tak***
mikrobiocyd, algecyc
fungicyd
Pentachlorobenzen Niewyspecjalizowany Tak
Symazyna Herbicyd Zawieszony Tak Tak***
Trifluralin Herbicyd Dossier Tak Tak*™*

a. U.S. Environmental Protection Agency, Inert Ingredient sof Pestcide Proucts:
http://epa.gov/opprd001/inerts/fr54.htm

*** Kandydat; substancja bedzie probowana, jako priorytetowa substancja niebezpieczna do listopada 2002 r.
Zrédio: Komisja Europejska
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Pomiary odnosnie priorytetowych substancji niebezpiecznych majg na celu wyeliminowanie
a dla substanciji priorytetowych stopniowe zaprzestanie zanieczyszczania w ciggu 20 lat po
przyjeciu pomiarow.

Tabela pokazuje, ze decyzja o priorytetowych substancjach niebezpiecznych nie jest osta-
teczna. Terminem podjecia tej decyzji jest listopad 2002 r.

Pozostatosci pestycydéw w wodzie pitnej sg regulowane Dyrektywag o Wodzie Pitnej
98/83EC. Zatgcznik 1 do tej Dyrektywy zawiera liste bakterii i zwigzkéw chemicznych oraz
ich dopuszczalne maksymalne stezenia w wodzie pitnej. Zgodnie z Zatacznikiem | woda
pitna moze zawierac 0,1 ug/l poszczegolnych pestycydoéw. W przypadku pestycydow POP:
aldryna, dieldryna, heptachlor ta warto$¢ wynosi 0,030 ug/l (55). Dyrektywa o Wodzie Pitnej
nie bedzie zastgpiona Ramowg Dyrektywa Wodna.

Od 1976 r. Wspdlnota Europejska prébuje zredukowac¢ zanieczyszczenie wod i w ciggu
ponad 20 lat i opracowano kilka list substancji zanieczyszczajgcych, ktore nalezy ograniczyc.
Czy nowa Ramowa Dyrektywa Wodna bedzie wstanie ograniczy¢ zanieczyszczanie wod
lepiej niz poprzednia Dyrektywa o Substancjach Niebezpiecznych (76/464/EC)?

Odpowiedz wymijajgca: to zalezy. Idea dwu list, jednej z substancjami priorytetowymi

a drugiej z priorytetowymi substancjami niebezpiecznymi jest podobna do Dyrektywy

o Substancjach Niebezpiecznych. Ale nowe listy sg o wiele krétsze. Z drugiej strony
konsekwencje dla wyliczonych substancji sg surowsze w Dyrektywie Ramowej: Dla
substanciji priorytetowych, srodowiskowe normy jakosci bedg przyjete jak dla priorytetowych
substanciji niebezpiecznych, z zakazem wszystkich zrzutéw, emis;ji i strat w ciggu 20 lat.
Dotad tylko 33 substancje sklasyfikowano jako substancje priorytetowe, 10 — jako
priorytetowe substancje niebezpieczne, a co do 15 oczekujgcych priorytetowych substancji
niebezpiecznych jeszcze nie podjeto decyzji. Znamienne jest, ze dla pestycyddéw na tej liscie,
ktére sg w dalszym ciggu stosowane, sprawa klasyfikaciji jest ciagle otwarta. Producenci
pestycydéw twardo walczg o usuniecie z listy priorytetowych substancji niebezpiecznych. Ich
wyrazng ambicjqg jest zarejestrowanie ich substancji i popchniecie na przéd Zatgcznika |
Dyrektywy 91/414/EC. Wszelkie plany wyeliminowania, takie jak umieszczenie na liscie
priorytetowych substancji niebezpiecznych w ramach Ramowej Dyrektywy Wodnej mogtoby
najpewniej temu zapobiec. W tym przypadku gdyby wptyw producentéw byt wystarczajaco
silny, by wygrac te bitwe, Ramowa Dyrektywa Wodna bytaby, w dziedzinie zapobiegania
zanieczyszczeniom, znacznie stabsza niz istniejgce przepisy UE w Dyrektywie o
Substancjach Niebezpiecznych.

Inng otwartg kwestig jest: Co stanie sie z innymi 99 substancjami z Listy Il Dyrektywy

o Substancjach Niebezpiecznych? Teoretycznie sg to substancje priorytetowe, poniewaz
Dyrektywa 76/464/EC (Art. 2) stwierdza: Kraje cztonkowskie powinny podjg¢ odpowiednie
kroki... w kierunku zredukowania zanieczyszczen wymienionych wod substancjami
niebezpiecznymi w grupach substancji z Listy II.”

Jednakze Ramowa Dyrektywa Wodna zastgpi Dyrektywe o Substancjach Niebezpiecznych.
Artykut 4, (iv) Dyrektywy Ramowej zawiera bardzo podobne stwierdzenia dla substancji
priorytetowych, stosujac stowo ‘priorytetowy’ zamiast ‘niebezpieczny’.
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Substancje priorytetowe sg substancjami wybranymi przez Komisje zgodnie z Art. 16, i stad
wszystkie substancje nie wybrane bytyby traktowane jak inne substancje zanieczyszczajace,
tj. miatyby by¢ regulowane przez kraje cztonkowskie.

Obecnie ochrona wod powierzchniowych polega na ochronie przed substancjami z listy
substanciji priorytetowych i listy priorytetowych substancji niebezpiecznych. Komisja moze
opracowac strategie przeciw zanieczyszczaniu wod innymi substancjami
zanieczyszczajgcymi, ale nie moze sie to odby¢ pod naciskiem spotecznym. Jezeli wody nie
osiggng dobrego stanu czystosci chemicznej wymagane sg dalsze srodki na szczeblu krajow
cztonkowskich. W tym przypadku kraje cztonkowskie muszg znalez¢ przyczyne problemu, a
potem przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu powodowanemu przez zwigzek lub zwigzki
chemiczne.

W ciggu ponad 20 lat Komisja nigdy nie opracowata szczegdtowe;j listy substancji
zanieczyszczajgcych wody gruntowe i wyglada na to, ze nie planuje tego zrobi¢ (56). Artykut
17 stwierdza, ze szczegodlne srodki zapobiegawcze i kontrolne muszg by¢ ustalone dwa lata
po nabraniu mocy urzedowej. Te dwa lata minely, a szczegdlnych $srodkdéw nie ustalono.

Trudno skontrolowa¢ zachowanie pestycydow w srodowisku, a kiedy dostang sie one do
wody gruntowej, pozostang w niej przez wiele lat. Wtasciwymi srodkami dla spetnienia celu
Ramowej Dyrektywy Wodnej jest redukcja stosowania pestycydow i zakaz stosowania
pestycyddw, czesto wykrywanych w wodzie, niezaleznie od ich trwatosci i toksycznosci.

Komisja powinna rozszerzyc liste substanciji priorytetowych zaczynajgc od wszystkich
substangciji z Listy Il Dyrektywy o Substancjach Niebezpiecznych. Powinny zostac
przeprowadzone badania we wspotpracy z ekspertami rolniczymi na alternatywach dla
poszczegdélnych upraw. PAN Germany przeprowadzito badania danych odnosnie
pozostatosci, ktére doprowadzity do wyselekcjonowania dwéch problematycznych upraw.
Badanie przedstawia tez specjalne srodki redukcji stosowania pestycydow dla tych dwu
upraw (25).

Aby zmniejszy¢ wycieki z terendw miejskich, powinna zosta¢ zakazana sprzedaz nawozow
zawierajacych pestycydy do uzytku w prywatnych ogrodach. Stosowanie ‘miejskich’
pestycydéw trzeba ograniczy¢ na skale europejska.

Zrédta Dyrektywy Wodnej:

Komisja Europejska: Ochrona i gospodarka wodna
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s15005.htm

Dyrektywa o Wodzie Pitnej:
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-drink/index _en.html
Europejskie Biuro Ekologiczne (EEB) federacja organizacji pozarzadowych (NGOs):
http://www.eeb.org/activities/water/main.htm
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Nastepne cztery rozdziaty zawierajg modut dydaktyczny skupiajacy sie na procesie
podejmowania decyzji w Unii Europejskiej wykorzystano za uprzejmym pozwoleniem z
Uniwersytetu Tilburg (57).

Decyzje podejmowane w Unii Europejskiej majg olbrzymi wptyw na kazdy sektor zycia
spotecznego. Organizacje, rowniez ekologiczne, mogg wykorzysta¢ pewne decyzje do
osiggniecia swoich celéw. Aby wptywac na podejmowanie decyzji na swojg korzys¢ wiele
organizacji prébuje wptywacé na proces. Lobbing zwykle oznacza przekazywanie wiasciwej
osobie wiasciwych informaciji we wtasciwym czasie. Dobrzy lobbys$ci sg obeznani w
brukselskim labiryncie i wiedzg kiedy gdzie sie znalez¢. Lobbing prowadzony jest zwykle
przez szacowne, profesjonalne organizacje. Dostarczane informacje zmieniajg sie od
obiektywnych danych statystycznych i subiektywnego punktu widzenia polityki do aktualnych
propozycji poprawek. Wkiad pracy, profesjonalnie przygotowane informacje na temat
poszczegoélnych zagadnien, dziatajg na korzys¢ instytucji zaangazowanych w podejmowanie
decyzji. Same instytucje czesto poszukujg kontaktéw z organizacjami, gdy potrzebujg
informacji. Czasami te kontakty sg utrzymywane na stopie formalnej. Komisja Europejska
zwykle $cisle wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi, podczas gdy Rada Europy
podjeta wspotprace dopiero ostatnio. Oprocz tego rola instytuciji w procesie podejmowania
decyzji jest rézna. Dlatego kazda instytucja wymaga odrebnego podejscia.

Komisja Europejska jest kluczowym celem lobbisty ze wzgledu na prawo do podejmowania
inicjatyw. Ta instytucja znajduje sie na samym poczatku drogi podejmowania decyzji, wiec
jezeli jakas organizacja chce decyzji w zakresie rozwigzania jakiego$ problemu, Komisja jest
pierwszym miejscem, do ktérego nalezy sie udac.

Komisja stymuluje rowniez debate publiczna, kiedy zaczyna prowadzi¢ nowq polityke.
Jednym ze sposobow jest opublikowanie tzw. Biatych Dokumentéw i Zielonych Dokumentow
(White i Green Papers). Te dokumenty do dyskusji wyjasniajg problemy poszczegélnych
zagadnien i przedstawiajg liste mozliwych opciji dla nowej polityki. Biaty Dokument jest
bardziej szczego6towy i bardziej konkretny niz Dokument Zielony, ale nigdy nie zawiera
wigzacych propozycji. Celem takich Dokumentow jest stworzenie zainteresowanym stronom
okazji przekazania swoich opinii. Komisja utrzymuje kontakty z organizacjami na rézne
sposoby. Stuzby Komisji co raz czesciej organizujg spotkania z NGOsami w celu
przedyskutowania biezacego zagadnienia czy skonsultowania sie z zewnetrznymi
ekspertami. Ponadto, czesto organizowane sg regularne nieoficjalne spotkania na ten sam
temat, oprocz spotkan, bedacych oficjalnymi konsultacjami. Na przykfad, dwa razy w roku
odbywa sie spotkanie stuzb Komisji ze wszystkimi organizacjami, ktére sg cztonkami
europejskiej platformy organizacji spotecznych. Jednakze, sg takze konsultacje formalne. Na
przyktad, gdy istnieje formalne zobowigzania do konsultowania z organizacjami podczas
procesu podejmowania decyzji w komisjach doradczych lub konsultacyjnych. W tym celu
ustalane sg odrebne procedury. Przyktadem sg komisje konsultacyjne w dziedzinie rolnictwa.
Stuzby administracyjne i dyrekcje generalne (DG) sg odpowiedzialne za przygotowanie
projektéw decyzji zarzadu komisji. Im dtuzej przedmiot jest przygotowywany tym bardziej
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staje sie urzedowy i tym trudniej jest wprowadzi¢ jakakolwiek zmiane. Jezeli NGO chce
wywrze¢ jakis wptyw, najlepiej jest zaczg¢ jak najwczesniej i od mozliwie najnizszego
szczebla hierarchii Komisiji.

Dobre kontakty sg tutaj podstawg, poniewaz w poczatkowym stadium nie ma oficjalnych
dokumentéw. | nawet jezeli zielony czy biaty dokument zostat opublikowany lepiej
zaangazowac sie w jego realizacje niz pdzniej probowaé wprowadza¢ zmiany. W tym
momencie, wspotpraca z NGOs rozni sie z zaleznosci od dziedziny polityki. To oznacza, ze
nie ma rownosci co do dostepu do informacji i sposobu w jaki konsultacja jest organizowana.
Komisja prébuje to ulepszyé. Na poczatku 2000r. dokument dyskusyjny konsultowano
poprzez liste projektow Komisji, na ktorej opisano biezacy stan spraw oraz dla ktérych
projektéw nawigzano lepszg wspotprace. Na przyktad informacja o spotkaniach moze by¢
poprawiona i na liscie pojawig sie NGOs ktére sg zaangazowane w konsultacje formalne i
strukturalne. Jak dotad, Komisja byta zawsze przeciwna akredytacji NGOs, ale obecnie, w
dokumencie dyskusyjnym jest rozwaza sie czy wieksze sformalizowanie kontaktéw nie
przyniesie lepszych efektéw.

Parlament odgrywa co raz wiekszg role w procesie podejmowania decyzji przez Wspdlnote.
Traktat Amsterdamski wzmocnit to wprowadzajac procedure ko-decyzji, w ktorej Parlament
razem z Radg dziata jako legislator. Cztonkowie Parlamentu sg zwykle zyczliwi dla NGOs.
Poniewaz muszg bada¢ wiele przedmiotéw, informacje na temat ich tta sg bardzo przydatne.
NGOs mogaq takze wskaza¢ mniej oczywiste konsekwencje decyzji. W Parlamencie takze
trzeba zaangazowac sie tak wczesnie jak to mozliwe. Projektami Komisji zajmujg sie
najpierw Komisje Parlamentarne, gdzie sg przygotowywane decyzje sesji plenarne;.
Sprawozdawca jest najwazniejszg osobg w tym procesie, poniewaz pisze projekt opinii. Jest
on dyskutowany w komisji, ktérej cztonkowie mogg proponowac poprawki. Pézniej dokument
przedktadany jest na sesji plenarnej. Chociaz jest to formalnie mozliwe, nie ma zwyczaju
przedktadania nowych poprawek na sesji plenarnej, szczegodlnie dlatego, ze sg one
niemozliwe do oméwienia przez 626 cztonkéw Parlamentu. Dlatego, w koncowym tekscie
trzeba podkreslac, ze tematem zajmowata sie komisja. Dlatego tez cztonkowie NGOs
kontaktujg sie z cztonkami komisiji, lub ze Sprawozdawca by wczesniej zgtosi¢ swoéj punkt
widzenia, udzieli¢ informacji lub nawet konkretnych propozycji poprawek. Poset cztonek
komisji i koordynatorzy sg takze wazni dla NGOs. Kazda partia w Parlamencie ma jednego
koordynatora. Wspélnie dbajg oni o polityczne przygotowanie i decyduja, ktory temat
‘péjdzie’ do ktoérej partii parlamentarnej w komisji. Parlament utrzymuje takze kontakty z
NGOs na bardziej formalnej podstawie, takiej jak stuchanie. Jest ono organizowane przez
komisje kilka razy w roku i stanowi okazje dla NGOséw i innych zainteresowanych stron do
zgtoszenia ich punktu widzenia. Parlament stosuje system akredytacji: zainteresowane
organizacje moga otrzymac tzw. ‘laissez-passer’ (przepustki). Ta przepustka jest wazna
jeden rok i daje organizacjom dostep do parlamentarnych lokali, co umozliwia im
wykonywanie swojej pracy pod warunkiem, ze bedg przestrzega¢ kodeksu zachowania sie.
Ten kodeks zakfada, ze zawsze muszg okreslac jakg sprawe reprezentujg , nie mogg
uzyskiwac informacji w nieuczciwy sposob i nie mogg wyciagaé¢ korzysci z uzyskania
dostepu do kopii dokumentéw stron trzecich otrzymanych w Parlamencie. Nie przestrzeganie
kodeksu zachowania moze spowodowa¢ odebranie przepustki.
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Ze wszystkich instytucji zaangazowanych w podejmowanie decyzji, Rada jest najmniej
dostepna dla NGOsow. Sesje Rady sg catkowicie tajne i trudno otrzymac¢ dokumenty. Czesto
dokumenty tylko wtedy sg podawane do publicznej wiadomosci, gdy sg wysytane do
instytucji innych niz Parlament, ktére zajmujg sie nimi publicznie. Czasami, wymagane jest
podejscie przez narodowy parlament, aby otrzymaé dokument. Akty przyjmowane przez
Rade sg przygotowywane przez strony pracujgce pod kierunkiem COREPER, ktére sg
Statymi Przedstawicielami krajow cztonkowskich w UE w randze ambasadoréow. Pietnastu
Statych Przedstawicieli razem tworzy Komitet Statych Przedstawicieli, lepiej znany jako
COREPER. W COREPER istniejg liczne funkcyjne grupy robocze, ktére przygotowujg
tematy z réznych dziedzin politycznych. Stali Przedstawiciele przygotowujg dziatania Rady.
COREPER podejmuje swoje decyzje na podstawie stwierdzen funkcyjnych grup roboczych.
W sktad grup roboczych wchodzg cywilni urzednicy i przedstawiciele roznych ministerstw.
Stali Przedstawiciele w COREPER dazg do osiggniecia consensusu w roznych sprawach.
Ponadto tworzg oni wyspecjalizowane komitety, ktore przygotowujg decyzje pod kierunkiem
COREPER. Mozna powiedzie¢, ze w Radzie rdzen decydencki znajduje sie w COREPER.
Nie ma formalnych konsultacji pomiedzy COREPER i NGOsami, ale jest co raz wiecej
nieformalnych konsultacji aby umozliwi¢ dostep catemu spoteczenstwu. Tu takze
najistotniejszg sprawa dla NGOsow sg $ciste kontakty z partiami i ze Statymi
Przedstawicielami.

Na ministrow Rady moga wptywac krajowe grupy NGOs. Wazny jest takze bezposredni
kontakt z personelem odpowiedniego departamentu ministerialnego i cywilnymi
pracownikami administraciji.

Lobowanie w Unii Europejskiej nie koniecznie polega na statej obecnosci w Brukseli czy
Strasburgu.

Najprostszym sposobem zabierania gtosu jest wystanie informacji (np. Stanowiska) i listéw
lobbingowych pocztg lub faksem do ,celu lobbingu”. Pierwsze bezposrednie kontakty z
przedstawicielami Komisji i Parlamentu mozna nawigzaé przez zaproszenie ich jako
mowcow na warsztaty lub konferencje.

Wazne jest tez zidentyfikowanie i kontakt z kluczowymi osobami na szczeblu krajowym,
zaangazowanymi w procesy podejmowania decyzji na szczeblu UE, np. osobami

z administraciji, ktore biorg aktywny udziat w grupach roboczych naukowych i technicznych
lub statych komitetach. Krajowy lobbing moze wptywac¢ na opinie i gtos kraju cztonkowskiego.

Najwazniejszg rzeczg dla skutecznosci lobbingu jest wspotpraca z innymi NGOs. Budowanie
sieci, ekspertyzy w réznych dziedzinach, pozwalajg skupi¢ sity. Jest bardziej
prawdopodobne, ze bedzie sie styszanym, jezeli kilka organizacji mowi tym samym gtosem i
naciska na Komisje i Parlament. Dobra sie¢ NGOsow moze takze dostarczy¢ wartosciowych
informacji wiekszej liczbie ludzi.
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Ludzkie zdrowie i sSrodowisko w Unii Europejskiej nie sg dostatecznie chronione przed
nieprzewidzianymi skutkami stosowania pestycydow. Poprzednie rozdziaty pokazaty, ze
istniejaca legislacja nie stuzy interesowi publicznemu, jezeli chodzi o bezpieczng zywnosé

i czyste wody. Dyrektywa o redukcji stosowania pestycyddéw w Europie jest chybiona. Aby
wypetnic te luke PAN Europe zasugerowat w 2002 r. tekst dyrektywy w tym zakresie. W tym
tekscie PAN Europe domaga sie uregulowania w sprawie zmniejszenia czestosci stosowania
pestycyddéw (czestosci zabiegéw) o 25 % w ciggu 5 lati 0 50 % w ciggu 10 lat. W
szczegoblnosci, PAN Europe zada by w zostaly zawarte tam nastepujace kluczowe elementy:

Obowigzkowe plany redukciji dla krajow cztonkowskich, z celami i harmonogramami
zmniejszenia stosowania i zwiekszenia ilosci gospodarstw ekologicznych, w ciagu 10
lat od roku bazowego.

‘Obowigzkowe dla catej Wspodlnoty cele i harmonogramy osiggniecia redukcji
stosowania pestycyddéw, poczatkowo mierzone przez czestosé stosowania.

‘Krajowe plany dziatania ustalajgce jak kazdy kraj cztonkowski ma osiggna¢
progresywng redukcje stosowania pestycydow, zgodnie z celami i harmonogramami
w Dyrektywie, a szczegdlnie dla wszystkich obszaréw pod kontrolg wiadz publicznych
i dla uzytkow rolnych.

‘Krajowe badania dla okreslenia wykonalnosci i konsekwenciji roznych scenariuszy
dla progresywnej redukcji lub wyeliminowania stosowania chemikaliéw w ochronie
roslin, ktére mogtyby stuzy¢ jako baza danych dla krajow cztonkowskich do okres$lenia
jak beda one osigga¢ obowigzkowe cele.

-Srodki na szczeblu UE i krajowym dla zmniejszenia zaleznosci ochrony ro$lin od
srodkéw chemicznych, tacznie z obowigzkowym zastosowaniem zasad
zintegrowanego rolnictwa (IPM) na pozarolniczych obszarach oraz zintegrowanego
postepowania z uprawami (ICM) na wszystkich obszarach ziemi uprawnej nieobjetej
uprawg ekologiczng. Te $rodki powinny obejmowaé wsparcie finansowe dla badan i
rozszerzenia praktyk zintegrowanych, minimalizujgcych, i jezeli to mozliwe,
eliminujgcych stosowanie pestycydow oraz na konwersje do rolnictwa ekologicznego i
niskonaktadowego.

-Zintegrowane rolnictwo (IPM) i Zintegrowane Postepowanie z Uprawami (ICM)
(ktérych normy musza by¢ doktadnie okreslone przez kazdy kraj cztonkowski) jako
minimum dla pozarolniczego i rolniczego stosowania pestycydéw w UE. Zgodnos¢ z
ICM stanowi¢ warunek dla dotacji w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze system ICM zredukuje przypadki wymywania
pestycydow i szkodliwy wptyw pestycyddw na gleby oraz pozytywnie wptyng na
bioré6znorodno$¢ gatunkéw pozauprawowych, tacznie z makrofaung. Jezeli w wyniku
ICM plony ulegna nieznacznemu zmniejszeniu, zmniejszone przy okazji koszty
uprawy moga jednak doprowadzi¢ do wyzszej optacalnosci.

‘WPR powinna zapewni¢ by mate i Srednie gospodarstwa zmniejszajgce stosowanie
pestycyddéw utrzymaty swoje dochody. WPR powinna takze dostarczy¢ wiekszego
wsparcia dla programéw rolno-$srodowiskowych, szczegdlnie dla rolnictwa
ekologicznego.

‘Petny dostep do informaciji na temat pestycydéw, tacznie z informacjami dotyczacymi
szczegolnych decyzji regulacyjnych, zapewniajacy mozliwosé spotecznej konsultacji.
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‘Rewizja Dyrektywy 91/414/EC musi sprawic¢, by substancje aktywne w pestycydach,
w tym trwate, bioakumulatywne, CMRs (rakotworcze, mutagenne lub toksyczne dla
reprodukcji) lub EDs (uszkadzajace system hormonalny, blokujgce receptory
hormondéw) zostaty wykluczone z rynku.

o -Pestycydy sklasyfikowane jako priorytetowe substancje niebezpieczne w Dyrektywie
2000/60/EC powinny zostac usuniete z Zatacznika | Dyrektywy 91/414/EC.

o -Obowigzkowe szkolenie i certyfikacja sprzedawcow i profesjonalnych uzytkownikow
pestycyddw, w tym rolnikéw, zgodnie z minimum norm Wspdinoty.

o -Obowigzkowe wymagania techniczne i regularne inspekcje stosowania sprzetu
i urzgdzen magazynowych.

e -Skoordynowany monitoring i zbieranie danych o szkodliwym oddziatywaniu
pestycyddw na zdrowie ludzkie i Srodowisko, tacznie z dtugoterminowymi programami
badawczymi.

o -Skoordynowane systemy zbierania informacji o produkcji, imporcie, eksporcie,
sprzedazy, dystrybucji i stosowaniu pestycydow, fgcznie z obowigzkowa rejestracjg
utrzymywania i sprawozdania ze wszystkich zastosowan pestycydéw obejmujace
ilosci zuzyte przez mase upraw.

e -Zakaz stosowania pestycyddéw za pomocg samolotow i w strefach wrazliwych na
pestycydy.

o -Dostep do informaciji i udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji regulacyjnych
odnosnie pestycyddw na szczeblu europejskim i krajowym.

®  YPOBHSX.
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